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Synpunkter pa regeringsuppdraget om atgarder for likvardiga och riskbaserade
djurskyddskontroller

Jordbruksverket har inbjudit Svensk Fagel (SF) att inkomma med synpunkter och
forslag i samband med utredningsarbetet om atgarder for likvardiga och riskbaserade
djurskyddskontroller.

Svensk Fagels Djuromsorgsprogram — kontrollprogram av djurskyddet,
smittskydd och livsmedelssakerhet

Svensk Fagels medlemmar svarar for cirka 99 procent av kycklingproduktionen och
for 97 procent av kalkonproduktionen i Sverige. Branschorganisationen foretrader
hela produktionskedjan, dvs. avel for uppfédning och klackaggsproduktion, klackeri,
uppfodare samt slakterier och fodertillverkare.

Den svenska djurskyddslagen har villkorat matfageluppfédning vad galler antalet djur
i anlaggningen. Svensk Fagel har av Jordbruksverket erhallit huvudmannaskap att
driva ett omsorgs/kontrollprogram som initialt omfattade primarledet. Programmet
har sedan vidareutvecklats till att omfatta hela uppfédningen pa gard till och med
lastning, transport och slakt/avlivning.

Samtliga uppfédare inom Svensk Fagel ar anslutna till programmet eftersom det ar
ett krav for medlemskap. Programmet rapporteras till SJV halvarsvis i en skriftlig
rapport samt muntligt vid méten i "Referensgrupp Matfagel”. | referensgruppen ingar
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SLU, SVA samt en representant for Djurskyddet
Sverige.

Oberoende kontroll pa matfagelanlaggning/stall

Djurbesiktning var 7:e vecka av officiell veterinar

Slakt var 7:e vecka pa kontrollslakteri innebar att en officiell veterinar finns pa plats
vid levandedjursbesiktningen och under slakten. Varje flock besiktigas och eventuella
kassationsorsaker inklusive sadana som kan kopplas till djurvalfard registreras

Inbesiktning och rikslikarkontroll i stallet

Varje anlaggning/stall besiktas in av en “rikslikare” som ar anstalld av Agria och har
expertkompetens avseende djurskydd av fijaderfa. Kontrollprogrammet pa garden
omfattar idag 31 olika punkter férdelade pa djurutrymme, ekonomiutrymme samt
skotsel. Varje kontrollpunkt poangsatts och multipliceras med en faktor som varierar



fran 1-11. Storst betydelse tillmats djurmiljé och djuromsorg dar man valt ut viktiga
djurskyddsfaktorer som i en riskvardering uppfattats som betydelsefulla .

Resultatet ligger till grund for godkannande att satta in kycklingar enligt de kriterier i
den nationella lagstiftningen som galler nar uppfédaren/produktionen ar ansluten till
av SJV godkant kontrollprogram. Beldggningen som tillats i anslutna stallar (30-36
kg/m2, att jamfora med 20 kg hos ej anslutna besattningar) styrs av resultaten fran
besiktningen..

Besiktningsrapporten sands efter besoket i kopia till berorda miljo- och
halsoskyddsnamnder och lansveterinarer.

Oberoende bedomning av fothdlsan hos kyckling och kalkon pa slakteriet
Forutom levandedjurbesiktningen kontrolleras aven varje flocks fothalsa. Detta
beddms vara ett matt pa skotseln under uppfédningen, da kvaliteten pa strobadden i
stallet ar relaterat till kycklingarnas fothalsa. Eventuell forekomst av fotskador
beddms och klassas pa 100 fétter per flock och fothalsopoangen rapporteras till
slakteriets djurskyddsansvarige och uppfédaren. Beroende pa totalsumman vidtas,
tillsammans med den officielle veterinaren, atgarder enligt ett faststallt
atgardsprogram som bland annat innebar radgivning, uppfdljning och i
forekommande fall sankning av belaggningsgraden. Detta redovisas i den arliga
rapporten och diskuteras aven i Referensgruppen.

Oberoende revision pa lastning, transport och slakteri

Varje slakteri inom Svensk Fagel genomgar arligen en revision, pa uppdrag av
branschorganisationen, av ett ackrediterat certifieringsféretag (Prosanitas).
Revisionen har genomforts 2 ggr/ar under ar 2006 och 2007. Eftersom alla slakterier
ar godkanda och certifierade kommer revisionen fran och med 2008 att genomféras
en gang per ar.

Revisionen omfattar samtliga moment i samband med lastning, transport samt
slakt/avlivning vid slakteri och inkluderar bade djurskyddslagstiftningen och
branschens egna hogt stallda krav inom omsorgsprogrammet.

* Frivillig och forebyggande salmonellakontroll

Arligt beséttningsbesdk av officiell veterinr matfagel som ar anstélld av SLV.
Kontrollen omfattar en rad krav nar det galler byggnader, utrustning, skotsel viktiga
for saval smittskydd som djurvalfard.

» Koccidie/Clostridie program (KC-program)

Programmets plan och riktlinjer godkanns arligen av Jordbruksverket. Utvalda
besattningar testas 2 ggr/ar under uppfédningen. Slaktdata med relevans for KC
kontrollen registreras vid slakteriet och officiell veterinar ansvarar for rapport till KC-
namnden. Resultaten fran besattningsundersékningarna sammanstalls vid SVA och
redovisas arligen till den sk. K-C- namnden, bestaende av representanter for SJV,
SLV, SVA, SLU och Svensk Fagel.

« Campylobacterprogram
Programmets plan och riktlinjer godkanns arligen av Jordbruksverket. Varje flock
provtas avseende campylobacterférekomst i samband med slakt. Inom programmet



drivs en rad forskningsprojekt tillsammans med bl.a. SVA med syfte att minska eller
forhindra smittspridning av campylobakter. Forutom att minska forekomsten
campylobakter har den 6kade hygienen i och runt stallarna aven en positiv effekt pa
djurvalfarden.

Framtida kontroll

Samtliga besiktningar/kontroller enligt ovan har fungerat val under ett antal ar.
Systemet har dessutom utvecklats vidare genom ny forskning, teknik och
kompetensutveckling samt erfarenhet.

| samband med att kontrolltider ska fordelas i landet och fordelas mellan de olika
produktionsgrenarna ar det av hogsta vikt att omfattningen pa redan existerande
program och andra officiella kontroller, branschriktlinjer m.m. framfér allt vad galler
innehall och kontroll beaktas, oavsett vilken benamning man har. Likval ar det av
hogsta vikt att dialog halls med branschorganisationen vid en riskvardering.

Erfarenheten fran Livsmedelsverkets Vagledning till riskklassificering i
primérproduktionen visade att kommunikation och dialog med handlédggare och
experter inom myndigheten och dven med andra myndigheter som arbetat med olika
kontrollprogram vatrit bristféllig, vilket resulterat i att riskvérderingen inte baserats pa
korrekt underlag.

Kontrollpersonalens kompetens

Tillsyn over att programmet fungerar i praktiken boér aven fortsattningsvis hanteras av
lansstyrelsen och SJV genom fortsatt informationsutbyte med den regionala
tillsynsmyndigheten och genom referensgruppsmaten centralt. Tillsynen pa gardsniva
kan pa sa vis begransas till riskbaserade stickprovskontroller och extra tillsynsbesok
vid behov - om och nar problem identifieras. Kontinuerlig utbildning och uppdatering
ar viktig. Kontakt och dialog med branschen som haller arliga utbildningar ar ocksa
av storsta vikt.

Angaende hjélplistor

Hjalplistan som utformas for den offentliga kontrollen maste betraktas som ett
arbetsredskap och hjalpmedel for bedémning av djurskyddet. Genom att
standardisera verktyget mojliggors en likriktad och mer rattvis kontroll i hela landet.
Listan maste betraktas som ett underlag i den sammanstallda bedémningen av
djurskyddet pa garden. | tidigare moten som hallits kring utredningen har
sekretesskyddet for sadant material diskuterats. Till detta vill Svensk Fagel aven
tillagga att rapporter innan beslut har tagits av myndighet bor beaktas om
sekretesskydd. Svensk Fagel menar att en utforlig analys maste inga i utredningen
om hur sekretesskyddet ska tillampas gentemot den enskilde.

Besoksrapporten som rikslikaren och det ackrediterade foretaget tillampar vid besok
bland Svensk Fagels medlemmar kan ses som en form av hjalplista for att gora
beddmningar i de olika kontrollpunkterna. Dessa ar dock alltfor detaljerade och
kraver mycket hdg expertkompetens for att kunna tillampas i offentliga kontrollen. Ett
fatal utvalda parametrar ar darfér [amplig att ha med i hjalplistan. Svensk Fagels
fothalsoprogram ar ett annat exempel pa bedémning av fothalsan. Genom
bildmaterial, utbildning och regelbunden kalibrering av personal kan kontrollen
likriktas.



Overféring av information mellan myndighet/branschorganisation

Myndigheten bor évervaga vad for information som maste lagras. Inmatning utav allt
for mycket information som inte finns nagon nytta fér skapar aven en stor
administration inom verket. Skattefinansierad verksamhet bor pa samma satt som
den privata se 6ver kostnader och arbetsuppgifter. Forenklingsarbete bor aven
omfatta det interna arbetet inom myndigheten. SF ser idag inget behov av 6verféring
frdn myndigheten omfattande information. Daremot ar det viktigt da problem
forekommit pa en anlaggning att en dialog halls med branschen pa samma satt som
rapportering sker till den offentliga kontrollen eller Referensgruppen.

Angaende besattningstorlekens betydelse

Vid forekomst av problem i stora besattningar resulterar detta i att flera djur drabbas.
Om detta vore en forutsattning for riskvardering skulle i princip endast
matfagelanlaggningar utsattas for offentlig tillsynskontroll. Erfarenheten visar dock
och studier finns dven (som finns att hdmta pa SJV) att vid storre besattningar kravs
det goda kunskaper och hog standard vad galler skoétsel, stallar och teknik. Detta
ligger ocksa i sakens natur da djuragaren gor stora investeringar. Detta bor darfor
vagas in i varderingen.

Pagaende arbetet pa Jordbruksverket

Utredningen omfattar samtliga livsmedelsproducerande djur med olika forutsattningar
och tidigare erfarenheter av omsorgs- och kontrollprogram. Produktionsform, struktur
och andelen idag anslutna till omsorgsprogram skiljer sig ocksa. Antalet kyckling- och
kalkonuppfodare i branschen ar fa, cirka 140 stycken och 7 stycken kontrollslakterier.
Det ar dock viktigt att tiden for kontrolltiden fordelas likvardigt och rattvist innan en
riskklassificering genomférs. Skalet till detta &r annars att ett fatal aktérer inom en
bransch kan komma att utsattas for fler kontroller i férhallande till andra
produktionsgrenar. Riskvarderingen med beaktande av redan idag 6vrig befintlig
kontroll ar darfor av storsta vikt.

Initialt maste man ocksa faststalla vad som ska kontrolleras. Arbetet med att enas
kring olika "valfardsparametrar/-indikatorer” (matt pa valfard) har pabdrjats av EU
inom ramen for "Animal welfare project”. For narvarande pagar insamling av en
mangd data fran flera olika djurslag i flera olika medlemslander — data som darefter
kommer att bearbetas och analyseras. Resultatet kommer féormodligen att dréja och
var forhoppning ar att man kommer att kunna enas kring ett antal relevanta,
forhallandevis enkelt tillampbara parametrar som matt pa god djurvalfard. Eventuella
indikatorer maste vara enkla, objektiva, tydligt kopplad till valfard/omsorg samt
kostnadseffektiva att tillampa. Parametrar maste ocksa kunna tillampas inom
gemenskapen/EU samt inom differentierade produktionsmetoder. Idag — inom vart
omsorgsprogram — fungerar "fothalsoprogrammet ” som en sadan indikator, vilken
tyvarr inte antogs i det nya EU-direktivet for djurskydd av kyckling.

Vidare ar det av storsta vikt att nyttja den kompetens och erfarenhet som finns eller
har funnits inom myndigheten i tilldampningen av SF:s program anvands i
varderingen.



Forprovning

| dversynen av férprévningen bér man aven titta pa hur och nar forprévning kravs.
Idag styrs detta av otydliga direktiv vilket kan leda till onédig forprovning da om- till
och nybyggnation samt dvertagande av befintliga godkanda stallar som ska
anvandas for djurhallning inom samma djurgrupp. Under férutsattning att
stall/anlaggning klarar att uppna olika varden ar det mindre intressant hur an att man
nar dem. Fordrojning och administrationen som darmed aven kopplas till
myndighetens Ny teknik-provning kan innebara kraftig fordrojning av ny- och
ombyggnation och darmed stagnation i utvecklingen. Detta innebar en negativ tillvaxt
i branschen. Svensk Fagel menar darfor att befintliga krav i omsorgsprogram och
ovriga kontrollprogram bor vara tillrackligt.

Krav pa anslutning till olika kontrollprogram

Anslutningen till programmen maste vara frivillig. Dock maste det sjalvklart finnas
ekonomiska incitament som innebar fordelar vid en anslutning. Detta for att framja
saval djurskyddet, smittskyddet som livsmedelssakerhet. Darfér menar Svensk Fagel
att dessa incitament inte ar tillrackliga genom att endast minska pa den offentliga
kontrollen sa lange den ar gratis och sker sallan. Darfér valkomnas andra alternativa
ekonomiska verktyg.

Forenklingsarbetet och administrativa bordan

| utformandet av riskklassificering och vad som ska inga i
kontrollprogram/omsorgsprogram/egenkontroliprogram ar det ocksa viktigt att hitta
I6sningar som inte innebar 6kad administration och krangel fran myndigheten.
Myndighetens handlaggare maste ocksa genomsyras i ambitionen att férenkla.
Lagstiftningen kommer aldrig att lyckas uppna malet om inte férutsattningarna finns
att tilldmpa dem pa och utga fran handlaggarniva.

Kontroll i forhallande till 6vriga medlemsstater inom EU

Svensk Fagels medlemmar har att forhalla sig till de kontrollprogram som idag finns
for att dverhuvudtaget kunna ha en rimlig konkurrensmojlighet mot utlandet och
andra produktionsgrenar. Skalet till detta ar att lagstiftaren villkorat standardkraven i
produktionen. Man ska heller inte gldomma bort att samtliga kontrollprogram som
foretagen har att félja innebar aven en snedvriden konkurrens i férhallande till
importerade produkter fran EU och tredje land. Svensk Fagel menar dock att det
finns fordelar med att jobba férebyggande genom de olika kontrollprogrammen.
Vinsten/moroten for féretagen ar dock liten eller negativ da den offentliga kontrollen
inte innebar minskade kostnader. Andra ekonomiska styrmedel som pa nagot satt
kan framja och uppmuntra an mer att aven i framtiden vara ansluten till
kontrollprogram valkomnas darfér. Styrmedel kan réra andra faktorer pa garden som
innebar en stdrre konkurrensneutralitet mot importerade produkter.

Svensk Fagel vill avslutningsvis tacka for att ha getts mdjlighet att inkomma med
synpunkter.

Med vanliga halsningar

Maria Donis

Branschorganisationen Svensk Fagel
Pia Gustafsson
Chefsveterinar Svensk Fagel



