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Telefon:08-787 55 21
Mobil: 0708-25 48 58
E-post: maria.donis@svenskfagel.se

Synpunkter till forprévningsuppdraget, Er ref 39-1415/07

Svensk Fagel har av tidsskal valt att lamna fragor och kommentarer pa
forslaget till forprovningsuppdraget i texten med réd markering.

Inledningsvis vill branschorganisationen framféra att i versynen av
forprévningen bor man aven titta pa hur och nar férprévning kravs av
myndigheten. Idag styrs detta av otydliga direktiv vilket kan leda till onodig
férprovning vid om- och tillbyggnation samt vid 6vertagande av befintliga
och tidigare godkanda stallar som ska anvandas for djurhallning inom
samma djurslag. Fordréjning och administration som darmed aven
kopplas till myndighetens Ny teknik-prévning kan innebéra langa
arendetider vid ny- och ombyggnation och darmed stagnation i utveckling
och tillvaxt. Svensk Fagel menar darfor att befintliga krav i
omsorgsprogram och dvriga kontrollprogram bor vara tillrackliga. Under
forutsattning att stall/anlaggning klarar att uppna olika varden, t.ex. vad
galler ventilation, buller eller ammoniakutslapp ar det mindre intressant hur
an att man nar dem. Utbildning och mindre erfa-grupper ar ett annat satt
att uppna kraven och uppfylla malen i lagstiftarens ambition for ett gott
djurskydd.

| dialog med medlemmarna har det ocksa framkommit langa arendetider
som kopplas till miljdprévningen. Svensk Fagel ar medveten om att detta
inte ingar i uppdraget, men viktigt att fragan uppmarksammas till
uppdragsgivaren. Branschorganisationen har tidigare lamnat synpunkter
vad galler utredningen och darfér bor kommentarerna nedan ses som
kompletteringar.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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JORDBRUKS
VERKET 2008-XX-XX

UTKAST Dnr 39-xxxx/07

FORPROVNINGSUPPDRAGET

OBSERVERA ATT DETTA AR ETT ARBETSMATERIAL!

Sakforslag avsett att ge samradsgrupperna

maojlighet att liimna synpunkter pa.

4.1 Smittskydd
Jordbruksverket anser att smittskyddsaspekter bor ingé i forprovningen i stdrre
omfattning &n vad som sker idag. Detta bor ske enligt foljande:
e Forprovningen bor foregés av ett obligatoriskt smittskyddssamrad for
vissa besittningar.
e De obligatoriska smittskyddskraven bor utvecklas och inga i
forprévningen — for alla?.
e Branschspecifika smittskyddsriktlinjer for smittskyddssamrad bor tas
fram av néringen.
o Frivilliga smittskyddsregler bor utvecklas och bedomas vid
forprovningen. Dessa regler bor dock vara obligatoriska for vissa
riskbeséttningar — da ingér det i forprévningen som obligatoriskt.

Svensk Fagel kan ta fram riktlinjer for smittskyddet som géller organisationens
medlemmar men daremot tveksamt om dessa ska utarbetas av branschen nir det
géller foretag/anldggningar som inte dr anslutna. Svensk Fagel kan dock 1damna
synpunkter vid framtagande av motsvarande for dem som inte dr anslutna men
det bor ligga i myndighetens intresse att utarbeta sadana, dn mer nér statlig
ersittning utgar. Motsvarande erséttning finns inte for Svensk Fagels
medlemsforetag.

Jordbruksverket bedomer att atgérderna kommer att leda till minskade kostnader
for djurdgarna och samhillet. Forslaget bedoms ocksé ge en forbattrad
livsmedelssékerhet samt en 6kad vélfard for djuren.

Att inkludera smittskyddssamrad och smittskyddsregler leder inte till minskade
kostnader for djurdgaren vid forprévningen men forhoppningsvis i framtiden —
som anges i stycket ldngre ner.
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I uppdraget ingér att sarskilt utreda om smittskyddsaspekter bor tillgodoses vid
forprévningen av stallar. De flesta instanser som ldmnat synpunkter till
Jordbruksverket betrdffande smittskydd anser att smittskyddet bor inga i
forprévningen pa ett eller annat sétt.

Att forbattra smittskyddet &r viktigt sett fran bade ett djurperspektiv (djurvalfird)
och frén ett konsumentperspektiv (sékra livsmedel m.m.). Ett forbéttrat
smittskydd ar ocksa till gagn for bade den enskilde djurhallaren och for niringen
i stort. Det finns 1 dvrigt ocksé ett stort samhéllsintresse av att minska
kostnaderna for sjukdomsbekdmpning, saneringskostnader m.m. i samband med
t.ex. salmonellautbrott. Sanering av stora besattningar for till exempel salmonella
kostar stora pengar ibland 10 tals miljoner. Det ar ldmpligt att djurdgarens
anstringningar i att forsdka undvika att introducera smitta i beséttningen och
underlétta for en eventuell sanering av smitta genom en bra planlésning och rétt
byggnadsmaterial premieras med en hogre erséttning enligt epizootilagen och
zoonoslagen i jimforelse sadan djurdgare som inte uppfyller sddana villkor.
Alternativt kan premien till en eventuell framtida forsékringslosning/fond variera
efter de forebyggande atgirder djurdgaren gjort. Jordbruksverket anser déarfor att
det dr vil motiverat att smittskyddsaspekterna ska ingé i en forprévningen och
har sérskilt vilkomnat denna del av uppdraget.

Smittskyddsfragan har inom ramen for detta uppdrag i huvudsak diskuterats i
ovan ndmnda smittskyddsgrupp men ocksa under 6vriga samradsméten.
Smittskyddsgruppen har inledningsvis forsokt definiera vilka aspekter av
smittskyddet som kan komma i fraga vid en forprovning samt pa vilket sétt detta
bor ske, d.v.s. hur ska det gé till i praktiken och vem ska ha ansvaret.

Smittskyddssamrad

I smittskyddsgruppen har sérskilt ett forslag utkristalliserats. Forslaget bygger pa
att en djurdgare som ska bygga har ett tidigt samrad med 1amplig
smittskyddsexpert, ett s.k. smittskyddssamrdd. Tanken dr att ett sadant samrad
ska ske i god tid innan sjélva forprévningsansokan ldmnas in till ldnsstyrelsen.
Syftet &r att 6ka djurdgarens medvetenhet och kunskap om smittskyddets
betydelse sa att smittskyddsaspekterna végs in tidigt i planeringsstadiet. Detta
anses sérskilt viktigt ndr det giller t.ex. byggnationer for stora beséttningar.
Forslaget i denna del stdds i princip av samtliga intressenter som deltagit under
samradsmotena med undantag fran far- och lammnéringen.

I vilken mén smittskyddssamradet ska vara frivilligt eller obligatoriskt har ocksé
diskuterats i samradsgrupperna och hir uttrycker de olika branscherna olika
behov och dnskemal. LRF har framfort att man ser det som svart att hitta en
enhetlig hantering av smittskyddet i forprovningen som omfattar samtliga
djurslag och produktionsformer. Fran gris- och fjaderfaniringen samt fran LRF
uttrycks dnskemal om ett obligatoriskt samradsforfarande nir det géller stora
besittningar for dessa nédringar. Fran notkotts-, mjolk- samt histnéringarna
foredras i forsta hand att samradsforfarandet ska vara frivilligt. Fran farniringens
sida anser man att smittskyddsfragorna inte kan l6sas genom att ingd som en del
i forprovningsprocessen. Farniringen ser for dvrigt en svérighet i att de sjilva
ska ta ansvaret for riktlinjer/checklistor och radgivning eftersom man idag saknar
resurser till det.
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Jordbruksverket delar den uppfattning LRF ger uttryck for om att det kan vara
svart att hitta en enhetlig hantering av smittskyddet i forprovningen.
Jordbruksverket gor dock beddmningen att smittskyddssamradet bor vara
obligatoriskt nér det géller for storre beséttningar och for beséttningar med hog
smittrisk (riskbesdttningar). For 6vriga beséttningar bor samradet vara frivilligt.
Niér smittskyddssamrad ska ha skett infor en forprovningspliktig atgérd, bor
anges 1 foreskrifterna. Vilka beséttningar som skulle beroras av ett obligatoriskt
samrad, d.v.s. vilka beséttningar som ska anses vara “’storre besittningar” samt
“riskbesdttningar”, har inte ndirmare kunnat faststéllas i nuldget. Jordbruksverket
har dock for avsikt att efter fortsatt samrad med néringens smittskyddsexperter,
berérda myndigheter m.fl. identifiera och definiera vilka besattningar det ror sig
om och dérefter faststélla detta i foreskriftsform.

Det dr viktigt att djurdgaren fér sé relevant och aktuell smittskyddsradgivning
och information som mdjligt under smittskyddssamradet. Smittskyddssamradet
bor darfor utforas av Svenska Djurhélsovérden eller motsvarande instans som
besitter relevant smittskyddskompetens inom respektive naring. Tanken &r att
samradet ska vara av radgivande karaktir, d.v.s. formedla kunskap om
smittskydd. Den ska ocksa vara tillgdnglig dven for den som inte &r medlem i en
sdrskild branschorganisation eller motsvarande samt for den som Onskar frivilligt
samrad. For att detta forfarande ska kunna ske forutsitts att ndringen med stod av
staten tar pa sig ett ansvar att utbilda och fortbilda smittskyddsexperter som kan
hélla i samraden for de djurdgare som planerar att bygga.

Svensk Fagel menar att detta bor ske inom ramen for ansokan av forsékring for
salmonella, da man tecknar avtal med Agria. Genom kontakt med savél
rikslikaren och dven Svensk Fagels smittskyddsveterindr har samrad forekommit.
Svensk Fagel vilkomnar ocksa att vidareutbildning och fortbildning kan ske med
hjélp av staten for att kunna halla samrad med nya djurdgare. Det ar ocksa viktigt
att de handldggare som ska hantera drenden har en hog kompetens och vad giller
kyckling att hanteringen sker pa ett fatal men vél insatta i smittskyddsfragorna.

Det ar rimligt att anta att mindre hansyn till smittskyddsaspekterna tas i
planeringsarbetet i de fall smittskyddssamrad med branschens
smittskyddsexperter inte har skett. Det kan dérfor finnas anledning for
lansstyrelsen att mer noggrant beakta smittskyddet under sin granskning i dessa
fall. Lansstyrelsens bor dérfor sjalvt kunna lamna smittskyddsinformation
baserad pé géllande regelverk och pa branschens smittskyddsriktlinjer i de fall
forprovningen inte foregatts av ett smittskyddssamrad.

Tillimpningsregler

De smittskyddsfragor som dr relevanta vid ett smittskyddssamrad maste bygga
pé dels de senaste kunskaperna som finns inom omréadet och dels pé géllande
bestimmelser rorande smittskydd. Darfor foreslas att respektive bransch med
hjélp av de smittskyddsexperter som de har, arbetar fram sérskilda
smittskyddsriktlinjer. Vissa av dessa riktlinjer bor vara sadana att de ska
uppfyllas av storre beséttningar och riskbeséttningar och darfor ska de for
tydlighetens skull ocksé aterfinnas i foreskriftsform. Ett sadant tankesétt finns
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redan idag i de frivilliga salmonellakontrollprogrammen. De som deltar i de
frivilliga programmen fér en hogre ersittningsniva fran staten vid utbrott._

Svensk Fagel vill understryka att mojligheten till ersiittning géller alla forutom - - Formaterat: Teckenfarg: Rod
slaktkycklingbesdttningar och avelsbesittningar for sdédan produktion trots att de - { Formaterat: Inte J
har de hogst stillda kraven inom frivilliga salmonellakontrollen. Svensk Fagel understruken, Teckenfarg: Rod

ser fram emot en mer réttvis fordelning av de statliga anslagsmedlen for
bekdmpning av salmonella dir investering i forebyggande atgarder premieras.

En 16sning dér battre smittskyddsforebyggande atgérder leder till hdgre
ersittning fran staten i hdndelse av epizooti- eller zoonosutbrott ligger i linje med
den tanke som finns om EU:s framtida djurhilsopolicy med mottot “prevention
is better than cure” och ocks4 i linje med kommittédirektivet till ”Oversyn av
lagstiftning om smittsamma djursjukdomar m.m”. (Dir. 2007:175).

Vissa smittskyddsmissiga krav som &r reglerade i obligatoriska foreskrifter, ska
vara uppfyllda for att fa en godkénd forprovning. De smittskyddsmaissiga regler
som &r kopplade till frivilliga djursjukdomsprogram maste inte vara uppfyllda
for att fi en godkénd forprovning men de ska ddremot vara kopplade till
ersittningen enligt epizooti- och zoonoslagstiftning. Alternativt kan premien till
en eventuell framtida forsdkringslosning/fond variera efter de forebyggande
atgarder djurdgaren gjort. Jordbruksverket anser att ldnsstyrelsens granskning bor
utdkas till att omfatta bade de tvingande- och de frivilliga smittskyddsreglerna.
Detta innebér att ldnsstyrelsen jamfort med idag inte bara granskar utifran de
bestimmelser som meddelats med stdd av djurskyddslagen utan dven granskar
sadan bestimmelser som meddelats med stod av t.ex. epizooti- och zoonos- och
provtagningslagen.

Om det ska vara ndgot vérde 1 att lansstyrelsen dven granskar frivilliga
smittskyddsmaissiga regler maste ersittningen kopplas till dessa frivilliga
atgérder. Om SJV bestdmmer en lagsta ribba som ligger under branschens niva
sa kan vi kanske acceptera att Ist &ven granskar vara ovriga frivilliga krav — for
att ersittningen ska bli sd hog som mojligt.

Konsekvens av forslaget

Jordbruksverket bedomer att atgérderna kommer att leda till minskade kostnader
for djurdgarna och samhéllet. Forslaget bedoms ocksa ge en forbattrad
livsmedelssékerhet samt en 6kad vilfard for djuren.

For djurdgaren innebér forslaget att ytterligare uppgifter maste redovisas i
samband med forprovningen jamfort med i dag. Jordbruksverket bedomer dock
att det inte kommer att innebéra ndgon pétaglig 6kning av den administrativa
kostnaden for foretagen. Detta eftersom de flesta uppgifter som rér granskningen
av smittskyddet och som behover kompletteras jamfort med idag, bor kunna
redovisas pa de ritningar och beskrivningar som édnda maste bifogas ansokan.
Hur stor merkostnaden blir &r svart att berdkna men en uppskattning &r mellan 0
—2 000 kr beroende pa byggnadsatgdrdens omfattning, anliggningens — eller
djurhallningens komplexitet. Kostnaden bedoms ligga i att
granskningsunderlagets detaljeringsniva maste okas, d.v.s. mer detaljerade
ritningar och beskrivningar jamfort med idag.
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Kostnader i form av andra byggnationer, extra hygiengrinser osv. for dem som
idag inte omfattas av de smittskyddséatgarderna kommer att innebéra en
merkostnad och dérfor kan man inte endast se till den administrativa delen.

Forslaget kommer hogst sannolikt ocksé innebéra att handldggningstiderna for
dessa drenden forldngs. Detta eftersom ldnsstyrelsens maste kontrollera
stallbyggnaden dven utifrén smittskyddsbestdmmelserna. En bedomning é&r att
handlaggningstiden forvéntas 6ka med i genomsnitt ca 1-2 veckor beroende pa
byggnadsatgirdens omfattning, anliggningens — eller djurhéllningens
komplexitet jamfort med dagens forprovning. Detta kan mojligen ses som en
forsdmrad samhéllsservice men inte som en merkostnad for foretagen. Det stiller
dock hogre krav pé foretagen att 1dmna in sin ansdkan om forprovning tidigare i
forhéllande till planerad byggstart an vad som behovs idag.

Sjalvklart innebér det &ven merkostnader for foretagen da drendet blir mer
omfattande och byggnationen ddarmed forlédngs. Endast da det finns ekonomiska
incitament som innebdr att foretagaren kan tjédna pa det i andra dndan sa ligger
det inga merkostnader i kravet.

Nér det géller de fall da smittskyddssamrad maste ske, d.v.s. for stora
besittningar och for riskbeséttningar, innebér forslaget dock en administrativ
kostnad for djurdgaren pa kort sikt i det fall samradet inte finansieras av staten.
Kostnaden for ett sddant samrad bedéms enligt berdkningar fran Svensk M;jolk
uppga till ca 3 500 kr beroende péa byggnadsatgirdens omfattning, anldggningens
eller djurhéllningens komplexitet, djurdgarens behov m.m. Kostnaden for
djurdgarens egen tidsatgang for samradet bedoms uppga till ca 600 kr. Dessa
kostnader bor dock viagas mot att djurdgaren far en hogre erséttningsniva vid ett
sjukdomsutbrott, alternativt att premien till en eventuell framtida
forsakringslosning/fond bli lagre.

Se tidigare kommentar angaende ersittningsdelen.

Sammantaget bedomer Jordbruksverket att foreslagna atgérder pa sikt kommer
att leda till minskade kostnader for djurdgarna och samhéllet. Forslaget bedoms
ocksé ge en forbittrad livsmedelssikerhet samt en 6kad vélfard for djuren.

Bete och rasthagar

Det forekommer att forprovade stallbyggnader uppfors, byggs till eller byggs om
pa ett sitt som gor att kravet pa beteshéllning inte kan uppfyllas efter
investeringen. Av de yttranden som inkom till Jordbruksverket framholls dérfor
att ndgon form av granskning av bete respektive rasthagar bor ske inom ramen
for forprévningen. Detta problem har ocksa uppmérksammats genom att
ansokningar om dispens frén beteskravet for notkreatur som hélls for
mjdlkproduktion kommit in till den centrala myndigheten efter att sédana
investeringar genomforts. Problemet har ocksa uppmérksammats av
djurskyddsinspektorer och flera av husdjursféreningarnas veterindrer som
kontaktat Jordbruksverket angédende detta. Representanter for Nationella
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Stiftelsen for Hasthéallningens frimjande och Svenska Travsportens
Centralforbund har ocksa papekat att det finns en del problem med att det ute pé
f.f.a. mindre hastgérdar inte finns mojlighet att uppfylla kravet pa att héastar
normalt sett dagligen ska ges mojlighet att rora sig fritt i sina naturliga gangarter
och att sddan rastning i forsta hand ska ske utomhus i rast- eller beteshagar.

Ett forslag som diskuterats under de samradsmoéten som hallits inom ramen for
detta uppdrag ar att utdka forprovningens omfattning till att &ven i viss man
omfatta utvindiga ytor i de fall dir utevistelse ar ett krav. Denna granskning
skulle dock inte vara for detaljerad utan begrinsas till att granska hur djuren kan
forflytta sig till och frén bete/rastféllan, betesmarkens/rastfallans storlek och
placering. Enligt forslaget skulle detta relativt enkelt kunna redovisas pa
situationsplan, karta eller motsvarande. Lansstyrelsens skulle enligt forslaget inte
detaljgranska och prova om markytorna t.ex. héller for pafrestningarna de utsétts
for, vixtlighet m.m. En sddan granskning beddms vara alltfor komplicerad att
gora med rimliga insatser, inte minst i de fall forprovning sker under
vinterhalvaret. Granskningen skulle snarare utgdras av en rimlighetsbeddmning
om det finns grundforutsittningar for att betes- och utevistelsekraven i friga om
areal, tillgdnlighet m.m. kan uppfyllas i syfte att undanrdja att ndgon medvetet
eller omedvetet bygger en anldggning som sedan inte medger att djuren kan
héllas ute.

De flesta intressenter som Jordbruksverket haft samradd med i denna fraga anser
att forslaget héller en rimlig granskningsniva och att det kan vara en befogad
atgéird att utdka forprovningens omfattning utanfor byggnadsskalet. Inom
néringen dr man dock framfort att man dr tveksam till om det finns behov av att
utvidga forprévningen utanfor stallbyggnadens yttre skal. Fran farnédringen,
lammniringen samt fran notkottsndringen upplever man inte att kraven pa
utevistelse som négot problem och har dérfor svart att se ndgon anledning att
utdka forprovningen. LRF har bl.a. efterfragat ett béttre underlag som visar pa
hur stort det beskrivna problemet ar i praktiken. Detta for att kunna avgéra om
forslaget som i praktiken dkar den administrativa bordan for djurdgarna, stér i
proportion till problemets omfattning.

Svensk Fagel menar att om samhéllet stiller krav pa t.ex. att kycklingen ska vara
campylobacterfri och att risken for smitta 6kar om andra djurslag, tex. grisar eller
kossor bygger i néra anslutning till befintlig anldggning sa dkar risken for smitta.
Dirfor bor ndromrddet beaktas 1 sddana sammanhang

Info till samrddsgrupperna.

Sdrskild utredning har startats och ska slutforas under sommaren.
Jordbruksverkets aterkommer med vilket stdillningstagande som kommer att
goras i denna frdaga

5 Forenklingar av forprovningen

De forenklingar som Jordbruksverket ser som mojliga betrdffande forprévningen
ar sammanfattningsvis foljande:
e Forbéttrade ansokningsblanketter och information om forprovning
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Nytt IT-stod for hantering av forprovningsirenden

e Fler undantag fran forprovningskravet
Ersitta forprovningskravet med ett obligatoriskt anmélansforfarande i
vissa drenden.

e Reducera forprovnings omfattning for vissa typer av forprovningspliktiga
atgérder.
Infora system for typgodkannande.

e Samordna besiktningen i vissa drenden om forprovningen med den
ordinarie djurskyddskontrollen.

e Samordna forprovningen med andra tillstind och verksamheter inom
lansstyrelsen.

o Utdka lansstyrelsens samordnande insatser och informationsutbyte med
andra myndigheter.

5.1 Ansokningshandlingar m.m.

For att forenkla och minska den tid det tar for foretagen att uppritta bra
forprovningshandlingar och for att tydliggora vad forprovningsbeslutet innebér
bedomer Jordbruksverket att det dr nodvéndigt att ta fram nya djurslagsvisa
forprovningsblanketter samt handledningar till dessa. Det &r ocksé nédvéndigt
att sirskilda anvisningar for djurdgare om forprovning tas fram. For att
astadkomma en effektivare och mer likvardig hantering av
forprovningsérenden bor lansstyrelserna ha tillgang till ett sarskilt
arendehanteringssystem for sddana drenden. Jordbruksverket anser att detta
system bor kunna integreras i ett framtida system for djurskyddskontroll. I
ovrigt bor Jordbruksverkets foreskrifter om forprovning ses over for 6kad
tydlighet nér det géller vilka uppgifter som ska finnas med vid en
forprovningsansokan.

I dag finns endast en forprovningsblankett som anvinds oavsett djurslag och
produktion. Méanga djurdgare upplever denna som krénglig och svar att fylla i
eftersom de inte upplever att relevanta uppgifter efterfragas. Lansstyrelserna
har ocksé efterfragat battre anpassade forprovningsblanketter av samma skal.
Det finns darfor ett uppenbart behov av att ta fram nya
forprovningsblanketterna som sé langt det 4r mojligt utformas och anpassas
beroende pa djurslag och produktion sé att relevanta uppgifter efterfrdgas och
kan ldmnas pé blanketten. Av blanketten bor, beroende pa vad som fylls i/vad
lantbrukaren ska gora, ocksé framga vilka 6vriga handlingar (ritningar etc.)
som maste bifogas med blanketten. Blanketten bor ocksé ha tydliga
anvisningar som beskriver hur den ska fyllas i och hur de uppgifter som ldmnas
pa blanketten ska presenteras. Det bor ocksa tas fram ett sarskilt
informationsmaterial om férprévningen som niarmare beskriver hela
forprovningsprocessen.

Linsstyrelserna forfogar idag 6ver ett enklare dataprogram for hantering av
forprovningsdrenden. Programmet som &r baserat pd Microsoft Access togs
fram av Jordbruksverket ar 1996 och har genom gétt en uppgradering omkring
ar 2000. Programmet ger lansstyrelserna mdjlighet att fora in sddana uppgifter
som &r av intresse ur statistiksynpunkt. Detta underléttar for ldnsstyrelserna att
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ta fram uppgifter och statistik dver hur byggandet inom djurhéllning ser ut.
Lénsstyrelsen rapporterar t.ex. arligen sadan statistik till Jordbruksverket for
vidarebefordran till SCB. Lénsstyrelserna rapporterar ocksa arligen till
regeringen vissa uppgifter om forprévning och besiktning av djurstallar. De
olika branschorganisationerna efterfragar ocksa uppgifter om byggandet inom
sitt verksamhetsomrade for analys- och prognosarbete.
Forprovningsprogrammet innehéller ocksa en mangd dokumentmallar som &r
ett hjalpmedel vid utskrifter av bl.a. beslut, besiktningsprotokoll m.m.
Programmet ar idag av stort behov av att fornyas bl.a. eftersom det inte
fungerar fullt ut med de senaste versionerna av Access 2003-2007. Det finns
ocksa anledning att se 6ver och forbéttra de funktioner som finns for
statistikebearbetning m.m. De dokumentmallar som finns &r ocksa i behov av
en dversyn. Forprovningsprogrammet ligger idag separat pé respektive
lansstyrelse vilket gor att central bearbetning av statistik inte 4r mojlig. Det ar
ocksa komplicerat att vid behov uppgradera programmet eftersom detta méste
goras pa varje lansstyrelse. Jordbruksverket anser darfor att dagens
forprovningsprogram bor erséttas med ett nytt dataprogram for hantering av
dessa drenden. Detta bor kunna ske genom att det IT-baserade
drendehanteringssystem som Jordbruksverket har for avsikt att bygga for
offentliga djurskyddskontroller byggs ut for att &ven kunna hantera drenden om
forprovning. Ett forbattrat IT-stdd skulle forenkla och effektivisera
lansstyrelsens forprovningsarbete. Det skulle ocksé ge 6kade mojligheter att
I6pande ta fram de uppgifter och den statistik som efterfragas.

Jordbruksverkets foreskrifter om forprovning (SJVFS 1999:95) bor ses 6ver for
okad tydlighet nér det géller vilka uppgifter som ska finnas med vid en
forprovningsansdkan. De foreskrifter som finns i nuvarande forfattning ér
allmént och overskadligt formulerade. Av 4 § framgar t.ex. att tre exemplar av
maéttsatta och skalenliga plan- och sektionsritningar samt en beskrivning av
sadana byggnadsdelar och anordningar som &r av betydelse fran djurskydds-
eller djurhélsosynpunkt ska bifogas ansdkan. Jordbruksverket bedomer det som
svart for den sokande att pa forhand avgora vilka uppgifter denne ska redovisa
for att lansstyrelsen ska kunna préva drendet.

Nuvarande forprovning innebér att lansstyrelsen granskar den planerade
atgdrden utifrdn djurskydds- och djurhélsosynpunkt. Granskningen gar i
princip ut pa att lansstyrelsen kontrollerar att byggnaden kommer att uppfylla
de krav som stills i djurskyddsbestiammelserna och att det 1 6vrigt finns
forutséttningar att bedriva den planerade djurhallningen i byggnaden i enlighet
med djurskyddsbestimmelserna. For att detta ska kunna ske krévs att det
granskningsunderlag som djurdgaren skickar in med sin ansdkan &r relativt
detaljerade. Vilka krav som stélls nér det géller ansokningshandlingarna
framgar som nidmnts ovan av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1999:95) om forprévning av djurstallar. Av denna framgér bl.a. att det krivs
tydliga och mattsatta ritningar, beskrivningar m.m. av sddana byggnadsdelar
och anordningar som dr av betydelse fran djurskydds- eller djurhélsosynpunkt.

Ett vanligt problem nér det géller forprovningsirenden &r att
ansokningshandlingarna &r bristfilliga och inte innehaller den information som
lansstyrelsen behdver for att kunna prova drendet. Detta leder ofta till att
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handldggningstiderna blir ldngre, f.f.a. beroende pa att djurdgaren behdver
komplettera sin ansdkan med de uppgifter som behdvs. En undersdkning som
Jordbruksverket har gjort under varen 2008 i sju lén visar att kompletteringar
sker i ndstan hélften av ansdkningarna (48 %) och att handlaggningstiden i
dessa fall i genomsnitt mer dn fordubblades jaimfort med drenden som inte
behover kompletteras. Undersokningen visade att de drenden som inte behovde
kompletteras hade en genomsnittlig handlédggningstid pa 6,7 veckor medan
handldggningstiderna i genomsnitt var 14,8 veckor for sédana drenden som
behovde kompletteras.

Svensk Fagel menar att ambitionen maste vara att ett drende inte ska ta mer dn
hogst 4 veckor fran det att handlingarna har inkommit till myndigheten.

I undersokningen studerades totalt 198 stycken forprévningsérenden som i
omvind kronologisk ordning beslutats fran 31 december 2007. Arendena var
fordelade jamnt dver djurslagen not (kott), not (mjolk), gris, fjaderfd, hist samt
far/get.

Undersokningen visade ocksa att det 4r mycket vanligt att 14nsstyrelsen stiller
villkor i sina beslut. Detta sker i ca 90 procent av fallen. Av de drenden som
kompletterats stélls villkor i 95 procent av fallen och i de fall dir komplettering
inte har begérts i stélls villkor i 86 procent av fallen. Skélen till att villkor stélls
i besluten har inte ndrmare undersokts. Lansstyrelserna uppger dock att det ar
vanligt att detta gors i stéllet for att begéra in kompletterande handlingar eller i
forekommande fall, ytterligare kompletteringar. Detta for att inte fordroja
byggstarten for djurdgaren. Uppfoljningen av villkoren sker da i samband med
besiktningen.

Jordbruksverket anser att det dr viktigt att tgérder gors for att minska
handlaggningstiderna och forenkla forprévningsprocessen samt gora
forprovningsarbetet mer effektivt. En viktig atgérd ar att forbéttra
forutsittningarna for att de ansokningshandlingar som skickas in till
ldnsstyrelsen dr kompletta sa att farre antal drenden behdver kompletteras
jamfort med nuldget. Detta kan ske genom béttre forprovningsblanketter med
tydliga handledningar till dessa. Sérskilda ansdkningsanvisningar maste ocksa
arbetas fram som tydliggdr vilka uppgifter som ska finnas med i en
forprovningsansokan for att lansstyrelsen ska kunna prova drendet. Vidare bor
en dversyn av de foreskrifter om forprovning (SJVES 1999:95) som ndmns
ovan, goras for en 6kad tydlighet nér det giller ans6kningshandlingarna. Dessa
atgirder bedoms forenkla och effektivisera hela forprovningsprocessen for
bade lansstyrelsen och djurdgaren samt minska handlaggningstiderna. Med ett
farre antal drenden som behdver kompletteras, bor ocksé den administrativa
bordan for foretagen minska. Jordbruksverket beddmer ocksa att enhetligheten
i landet kommer att 6ka med tydligare information och tydligare foreskrifter pa
detta omrade.

Svensk Fégel menar att kompetens/erfarenhet/utbildning hos handldggaren ar
lika viktigt som innehallit 1 blanketterna.
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5.2 Minskat antal forprovningsirenden

Undantagen fran kravet pa forprévning regleras i 3 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1999:95) om forprovning av djurstallar (se nedan). I denna
forfattning anges bl.a. att kravet pa forprovning inte géller om antalet djur som
ryms pa anldggningen av det eller de djurslag som berords av den planerade
byggnadsatgirden, efter denna kommer att understiga ett visst antal. I denna
rapport har vi valt att bendmna detta antal for “undantagsgrians” (UG).

3 § Kravet pé forprovning enligt 5 § djurskyddsforordningen géller

inte

1. om det antal djur som ryms pa anldggningen, av det eller de djurslag

som berdrs av den planerade byggnadsatgirden, efter denna kommer att
understiga 5 héstar, 10 vuxna notkreatur, 20 ungnét, 10 vuxna svin, 50
slaktsvin, 100 tillvaxtgrisar, 20 vuxna far, 20 vuxna getter, 500 fjaderfin
utom strutsfaglar eller tre strutsfaglar; om flera djurslag halls i samma
utrymme i en byggnad avgors kravet pa for-provning genom en beridkning
for varje djurslag av kvoten mellan det planerade antalet djur och ovan
angivet antal, varvid kravet pa for-prévning inte géller om summan av
kvoterna understiger 1,0,

2. sddan anldggning for hallande av djur som omfattas av 19 § djurskyddslagen
eller 37 § djurskyddsforordningen, samt

3.1 drenden om godkénnande av ny teknik enligt 7 § djurskyddsforordningen
for de tekniska system eller den tekniska utrustning som &r

foremal for provningen.

Jordbruksverket har under de samrddméten som hallits med de olika
intressenterna funnit att det finns skél se 6ver UG for vissa djurslag.
Jordbruksverket har ocksé funnit att det finns skél att infora ytterligare UG for
djurslag som inte dr undantagna. Det senare som en konsekvens av att
forprovningskravet utdkades genom en adndring av 5 § djurskyddsférordningen
den 15 april 2003 till att omfatta djurutrymmen for djurslag som tidigare inte
var forprovningspliktiga. Jordbruksverket har efter denna &ndring inte
foreskrivit om ytterligare undantag varfor kravet pa forprovning for vissa
djurutrymmen géller fran forsta djurplatsen. Exempel pa sddana djurutrymmen
ar utrymmen for fisk och kaniner. Vilka UG som skulle kunna gélla for dessa
djurslag har inte ndrmare undersdkts och diskuterats inom ramen for detta
uppdrag. Djurskyddsmyndigheten startade under ar 2005 upp ett arbete med att
se over forprovningsforeskrifterna och f.f.a. undantagsgrinserna, som en f6ljd
av ovan ndmnda éndring av 5 § (djurskyddsforordningen). Denna dversyn hann
dock aldrig slutféras innan myndigheten lades ner. Jordbruksverket har dock
for avsikt att ateruppta detta arbete och efter samrad med berdrda
branschorganisationer och myndigheter arbeta fram forslag pa nya anpassade
foreskrifter.

Vidare bor ytterligare undantag kunna goras for atgiarder dér risken for att
nagon bygger pa ett felaktigt sitt ir liten samtidigt som kostnaderna for att ritta
ett sadant fel i efterhand &r relativt 14g. Exempel pa sddana utrymmen ar
utrymmen dér tekniska system s& som system for ventilation, virme,
utgddsling, utfodring, vatten m.m, saknas eller endast i ringa omfattning har
betydelse for djurens vilfird i utrymmet. Hér kan t.ex. ndmnas enkla ligghallar
eller andra vidderskydd upp till en viss storlek, enkalvshyddor samt
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sugghyddor. Ett forslag som diskuterats med de olika intressenterna och som
stods av de allra flesta &r att sddana utrymmen var for sig skulle kunna vara
undantagna kravet pa forprovning om de rymmer farre 4n t.ex. 2 x UG.

Nir det géller utrymmen dér flera djurslag halls i samma utrymme i en
byggnad (kvotberékning) anser Jordbruksverket att denna regel kan tas bort.
Regeln har liten tillimpning eftersom de flesta utrymmen som byggs for hist
eller for djur som halls f6r produktion av livsmedel, skinn ull eller péls sillan
byggs for att halla flera olika djurslag. Regeln uppfattas ocksa av manga som
kranglig och svér att forsta, vilket okar risken att ndgon omedvetet bryter mot
forprévningsbestdmmelsen.

Jordbruksverket ser ocksé framtida mdjlighet att helt kunna undanta kravet pa
forprovning for viss djurhallning dir djurdgaren ar ansluten till ett
kontrollprogram som godkénts av Jordbruksverket. Ndrmare beskrivning av
sadana kontrollprogram redovisas under kap Y ”Djuromsorgsprogram. Detta
skulle kunna ske utifran en riskbeddmning som bygger pa de principer som i
denna rapport redovisas under kap. X “Riskbaserad djurskyddskontroll.”

Mycket bra men kriver formodligen en mer detaljerad definition pa vad som
omfattas av forprovningsplikt t.ex. ett befintligt fjiderféstall dar enda
fordndringen bestar 1 att vil beprovad/godkénd inredning installeras — for byte
av produktionsinriktning - bor inte omfattas av krav pad forprovning.

Jordbruksverket bedomer ocksa att forprovningskravet jamfort med den
omfattning den har idag, i vissa fall bor kunna ersittas med att djurdgaren gor
en anmélan till ldnsstyrelsen om den planerade atgérden. Detta bor gélla vid
nyetableringar av sma beséttningar och ge ldnsstyrelsen bra mdojlighet att né ut
med relevant och vérdefull information till djurdgaren samt i 6vrigt skapa goda
forutsattningar for sédana samordnings- och informationsinsatser som beskrivs
under kap. Samordning med andra tillstand. (Med “nyetablering” i detta
sammanhang menas nir en person som inte tidigare bedrivit en viss
djurhallning pa den aktuella fastigheten har for avsikt att etablera sddan
djurhéllning). Med ett sddant anméalansforfarande skulle myndigheten ocksa fa
en bra dverblick dven dver de mindre besdttningarna i ldnet, f.f.a. nér det géller
djurhéllning med t.ex. hast, far och ndtkreatur som bedrivs i mindre skala.
Myndighetens langsiktiga djurskyddsarbete skulle pa detta sétt kunna
effektiviseras och djurskyddet forbéttras totalt sett.

Forslaget innebar alltsa att den som ska bygga for t.ex. héstar for forsta gdngen
pa en fastighet alltid ska anméla det till lansstyrelsen innan atgédrden péborjas.
Om antalet platser efter den planerade atgdrden understiger undantagsgrénsen
(UG) gor lansstyrelsen ingen forprovning utan endast en registrering av detta
samt skickar ut vardefull information till djurdgaren. Om antalet djurplatser
daremot efter den planerade atgérden ar lika med UG eller 6verstiger UG, tar
lansstyrelsen en kontakt med djurdgaren och anmodar denna om att ansdka om
forprovning samtidigt som relevanta informationer kan lamnas till djurégaren.
Atgirden far d4 inte pabdrjas innan ansdkan skett och lidnsstyrelsen beslutat om
godkénnande av drendet. I det senare fallet kan naturligtvis djurdgaren 1dmna in
ans6kan om forprovning utan foregdende anmilan.
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Jordbruksverket har ocksa utrett frigan om kravet pé forprévning av hign bor
fordndras. Fran néringens sida har man sedan kravet pa forprovning av hign
infordes den 15 april 2003 ifrdgasatt nyttan med detta krav. Man menar att flera
olika tillstdnd krivs for att fa uppfora ett hign och att djurskyddsaspekten kan
inrymmas i den granskning som lénsstyrelsen gor i enlighet med den
tillstandsprovning som sker med stdd av 41 a § jaktforordningen (1987:905),
vilket var géllande innan hiagnen blev forprovningspliktiga. 1
Naturvérdsverkets foreskrifter och Allménna rad (NFS 2002:20) om vilthdgn
och inhdgnader for handelstridgardar m.m. for att férebygga skador av hare;
star det som allmént rad att ”Ansdkan om tillstand att uppféra vilthdgn bor
granskas enligt djurskyddslagens bestimmelser innan tillstdnd ges”. Man har
darfor framfort onskemal om att kravet bor tas bort for att minska krénglet och
den administrativa bordan for djurdgarna.

Kravet pd forprovning av hégn tillkom sa vitt Jordbruksverket kunnat utreda
som en foljd av att ldnsstyrelserna inte ansag att tillrdcklig hansyn togs till
djurskyddet inom ramen for den tillstandsprovning som skedde med stdd av
jaktforordningen och miljobalken. Enligt Jordbruksverket uppfattning méaste
sjalvklart djurskydds- och djurhélsoaspekten beaktas vid tillstandsprévningen.
Att gora det inom ramen for den tillstdndsprovning som sker enligt
jaktforordningen med stdd av ovan nimnda allménna rad ar dock svagt ur
rattssynpunkt och dr ingen garanti for att djurskyddet och djurhilsan kan
beaktas tillrackligt i samband med tillstindsgivningen. Jordbruksverket anser
darfor att kravet pa forprovning av hagn ar motiverat ur det perspektivet.
Forprovningskravet bor dock i praktiken inte med nodvéandighet medfora att
djurdgarens anstrangning maste 0ka for att fa erforderliga tillstand att uppfora
sitt hdgn. Nér forprovningskravet infordes saknade manga lansstyrelser
genomarbetade handlidggningsrutiner och processbeskrivningar for gemensam
handldggning av olika higntillstind som lénsstyrelsen har att prova.
Inledningsvis fanns det dérfor mer eller mindre stora problem och
fragestillningar kring tillstdndsprévningen i sin helhet. SLU anordnade dérfor
efter dnskemal fran lénsstyrelserna och Djurskyddsmyndigheten en gemensam
utbildning varen 2005 for lansstyrelserna, Naturvardsverket samt
hjortnéringen. Syftet med denna utbildning var att finna bra praktiska 16sningar
pa hur de olika hégntillstanden ska sdkas och handlidggas. Idag har flera
lansstyrelser arbetat fram vl fungerande handléggningsrutiner och
handldggningen sker dir pé ett vil fungerande sétt.

5.3 Reducerad forprovning vid vissa byggnadsatgirder
Jordbruksverket anser att forprovningsprocessen for vissa atgérder skulle
kunna forenklas genom att en enklare variant av forprovning infors —
“reducerad forprovning”.

Syftet ar att forenkla for sokanden genom att géra processen mindre
komplicerad. Detta genom att underlétta arbetet for djurdgaren att ta fram
nddvéndigt granskningsunderlag genom att endast ett begransat urval av
uppgifter och handlingar behover skickas in till lansstyrelsen. Syftet &r ocksé
att skapa mojligheter for ldnsstyrelsen att med de begrénsade resurser som de
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forfogar over, effektivisera forprovningsarbetet och djurskyddsarbetet Gver lag
genom bittre resursutnyttjande.

Grundtanken med reducerad forprovning ar att den granskning som ska ske i
huvudsak koncentreras pé de delar av byggnaden dér riskerna dr som storst att
djurdgaren bygger pa ett felaktigt sitt. Det kan t.ex. rora sig om att begrinsa
granskningen till hur ventilationen eller andra for djurskyddet viktiga
funktioner i djurutrymmet kommer att fungera i byggnaden efter den planerade
atgirden. Det kan ocksé rora sig om att granska vissa delar av byggnaden dér
utforandet inte ar detaljreglerat i foreskrifterna utan dér forutséttningarna for att
kunna leva upp till bestimmelsen méste bedomas. Vilka uppgifter som ska
utgdra minimiuppgifter vid en reducerad forprovning behover faststillas och
tydliggoras i Jordbruksverkets forprovningsforeskrifter (motsvarande SIVFS
1999:95) for att gora systemet rittssékert och for att sékerstilla att lika
beddmningar gors i ldnen om vad som ska granskas. Vilka handlingar som
behover skickas in till lansstyrelsen vid en reducerad forprovning behdver
ocksa faststéllas i foreskrift samt tydligt framgé av framtaget
informationsmaterial och ansokningsblankett.

I och med att endast ett begrénsat urval av uppgifter granskas vid en reducerad
forprovning laggs samtidigt ett storre ansvar pa djurdgaren att
byggnadslosningen i 6vrigt uppfyller vriga djurskyddsbestimmelserna, d.v.s.
de krav som inte ar foremal for granskning. Det ska dock finnas mdjlighet for
djurdgaren om denne sa Onskar, att utdka lédnsstyrelsens granskning utver
ovan ndmnda minimiuppgifter. Detta bor enkelt kunna ske genom att
djurdgaren i sin ansokan lamnar ytterligare uppgifter utéver minimiuppgifterna,
som denne vill ska inga i forprovningen. For att minska risken att missforstand
uppstar om vad som ingatt i lansstyrelsens granskning och provning ska
huvudregeln vara att lansstyrelsen alltid granskar utifran samtliga de uppgifter
som djurdgaren lamnar vid sin ansdkan.

Under de samradsmoten som dgt rum under utredningen har forslag pa vad som
skulle kunna omfattas av reducerad forprovning diskuterats. Utifran dessa
diskussioner ser Jordbruksverket mdjligheter att kunna 6verfora foljande
drenden till denna kategori.

Tillbyggnader

Forprovningen av tillbyggnader bor kunna utforas pa detta sitt i de fall
djurdgaren bygger samma djurhéllningssystem. Mdjligen kan det finnas behov
av att sitta en begriansning i hur stor tillbyggnaden hogst far vara for att
reducerad forprovning ska kunna ske. Ett forslag som diskuterats i detta
sammanhang &dr hogst 25 procent av antalet befintliga platser dock hogst 5 x
UG. Vidare bor ligghallar eller andra vidderskydd, enkalvshyddor samt
sugghyddor som inte undantas kravet pa forprévning enligt forlaget ovan,
kunna hénf6ras till denna kategori.

Ombyggnader
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Forprévning av mindre ombyggnader skulle ocksé kunna omfattas av
reducerad forprovning i de fall ombyggnaden sker for samma djurslag som
redan halls i utrymmet. Ett forslag som diskuterats i detta avseende &r detta
skulle kunna ske i de fall ombyggnaden inte berér fler djur &n 2 x UG.

Svensk Fégel menar att man ocksé skulle kunna undanta krav pé forprovning
vid ombyggnation pga. byte av produktionsinriktning for t.ex. fjaderfa.

Kontrollprogram

Nir det giéller byggnadsétgirder pa anldggningar dir djurdgaren &r ansluten till
ett kontrollprogram som godkénts av Jordbruksverket, bor det finns goda
mojligheter att dessa byggnader skulle kunna granskas genom en reducerad
forprovning i de fall de inte &r helt undantagna fran forprovningskravet enligt
vad som beskrivs i kap 5.2. ovan.

Besiktning

Vid en reducerad forprovning foreslar Jordbruksverket att den besiktning som
lansstyrelsen ar skyldig att genomfora enligt 6 § djurskyddsforordningen ska
utgd. Diaremot kvarstar sokandens ansvar att anmaéla nér byggnadséatgiarden ar
klar. Djurdgaren ska dock kunna begira att lansstyrelsen utfor besiktningen
innan stallet tas i bruk om denne sé onskar. I annat fall ska kontrollen av att
byggnadsatgirden har genomfors i enlighet med lansstyrelsen beslut ske vid
den ordinarie offentliga kontrollen av djurskyddet.

Genom att ndgon sérskild besiktning inte behover ske utan att kontrollen av
byggnaden i stillet samordnas med den ordinarie djurskyddskontrollen minskar
den administrativa bordan for djurdgaren genom minskad tidsatgang for
myndighetsbesok. Lansstyrelsen beddoms ocksa fa ett battre resursutnyttjande
genom denna samordningseffekt.

5.4 Typgodkiinnanden - Central forprovning av nya system
Jordbruksverket foreslar att nya system och nya 16sningar som inte bedoms
vara sddan ny teknik som avses i 7-8 §§ djurskyddsférordningen bor kunna
typgodkénnas pa forhand av Jordbruksverket. Det skulle t.ex. kunna handla om
nya boxldsningar for grisar, nya modeller av burar for varphons etc.

En ndrmare beskrivning av system for typgodkénnande gors i kap. 6 Ansvaret
for férprovningen

Jordbruksverket bedomer att ett forfarande med typgodkinnande skulle ge en
okad enhetlighet i landet nér det giller bedomningar i forprovningsérenden
samt forenkla for djurdgaren och lansstyrelsen. Handlaggningstiderna skulle
ocksé forkortas i dessa fall. Jordbruksverket beddmer vidare att forprovningen
skulle bli mer effektiv samt att de resurser lansstyrelsen forfogar 6ver kan
utnyttja pa ett battre sitt &n idag.
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5.5 Samordning av besiktning och offentlig kontroll
Djurskyddsmyndigheten och Jordbruksverket har vid sina revisioner av
lansstyrelserna ur djurskyddssynpunkt framfort fordelarna med att besiktningen
av forprovade stallar i sa stor utstrackning som mdjligt sker samtidigt som en
ordinarie offentlig kontroll. Om ladnsstyrelserna tar Gver den offentliga
djurskyddskontrollen vilket forutsitts i denna rapport bor samordningen
forenklas vasentligt. I de fall d& samordning av besiktning av ett forprovat stall
och en ordinarie offentlig kontroll kan ske kommer foretagens tid som atgar for
kontroll och besiktning att minska.

Om en reducerad forprovning infors skulle dessa objekt kunna granskas endast
genom den offentliga kontrollen, d.v.s. i dessa forprovningsédrenden gors ingen
sarskild besiktning (sé vida djurdgaren inte begér en sadan, se kap 5.3). Att en
byggnadsatgird gjorts bor dock ingé i riskbedomningen sa att det sdkerstélls att
en offentlig kontroll gérs inom rimlig tid.

5.6 Samordning och information.

I samband med forprovningen bor lansstyrelsen genom ett 6kat samordnings-
och informationsarbete kunna forenkla det administrativa arbetet for djurdgare.
Detta beror framst de djurdgare som behover sdka andra tillstand eller av annan
anledning méste kontakta olika myndigheterna som en f6ljd av den planerade
atgirden. De omraden som Jordbruksverket identifierat och som kan vara
aktuella i detta avseende &r den tillstindsprovning m.m. som sker pa den egna
myndigheten. Det handlar da framst om flera olika tillstdnd enligt miljobalken,
tillstdnd enligt jaktforordningen samt tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen.
Jordbruksverket ser f.n. inte nagra storre fordelar med att samordna besluten
for dessa olika drenden pa sé sitt att lansstyrelsen meddelar samtliga tillstand i
ett och samma beslut. Detta skulle i ménga fall onddigt fordroja
igangsittningen av projektet for djurdgaren. De olika tillstdndsfragorna som
lansstyrelsen har att prova bor dock beaktas samlat. Det bor dérfor finnas
samordningsvinster for bade djurdgaren och myndigheten med ett vél utvecklat
tvirsektoriella arbetet pdA myndigheten. Narmast till hands ligger att utveckla
myndighetsarbetet nir det giller de olika tillstdnd som krévs for att fa uppfora
vilthdgn (se dven kap. 5.1). En utveckling av det samrad som tillimpas inom
miljobalkens omrade nir det giller miljotillstand skulle ocksa kunna ge goda
samordningsvinster och béttre helhetssyn. Det senare skulle kunna ske genom
att frdgor om djurskydd och smittskydd rutinméssigt tas upp och diskuteras
under dessa samrad. Sa vitt Jordbruksverket kunnat se finns inga formella
hinder for lansstyrelsen att redan i dag tillimpa detta forfaringssétt. Det dr dock
en klar fordel om processbeskrivningar m.m. tas fram och utarbetas gemensamt
av berdrda centrala myndigheter.

Nar det géller samordning med andra tillstdnd eller verksamheter som
handldggs pa annan myndighet, t.ex. bygglov, bygganmaila eller anmélan enligt
miljobalken som handldggs av kommunen, ser Jordbruksverket i nuléget sméa
mojligheter att kunna samordna dessa drenden pé ett effektivt sitt sa att det
skulle vara en fordel for djurdgaren. Daremot bor 6kade informationsinsatser
mellan ldnsstyrelsen och kommunen effektivt kunna forenkla det
administrativa arbetet for djurdgaren. Detta genom att den myndighet som far
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in en ansokan eller anmalan underréttar den andra myndigheten. Tanken &r da
att den underréttade myndigheten som da far kiinnedom om att djuréigaren stér i
begrepp att bygga eller fordndra sin verksamhet, vid behov ska yttra sig i
drendet. Myndigheten far ocksa mdjlighet att kontakta och informera
djurdgaren om denne behdver soka ytterligare tillstind m.m. som handldggs av
den myndigheten. Hér krdvs att rutiner utarbetas eller utvecklas pa respektive
myndighet for att detta ska kunna ge en god effekt. I detta sasmmanhang bor
ocksa namnas de kompetenssatsningar Boverket gor i samverkan med
lansstyrelsen nér det giller battre PBL- tillimpningar. Dessa satsningar bor
generellt sett kunna leda till forbéttringar vad géller samordningen mellan olika
myndigheter och tillstand.

Utover ovan nimnda forslag bor ett sérskilt informationsblad tas fram som
redovisar vilka ytterligare tillstdnd eller annan lagstiftning som kan beréra
sokanden vid byggandet. I ssmmanhanget bor ocksé ndmnas att Svensk
Standard (SIS) i samarbete med Jordbruksverket, LRF samt en rad olika
branschorganisationer och intressenter f.n. gemensamt arbetar med att ta fram
en ny handbok for byggnation inom lantbruket ("Raétt kvalitet for
lantbrukssbyggnader”). Jordbruksverket har goda forhoppningar om att denna
handbok kommer att vara till stor hjélp for de lantbrukare som star i begrepp att
bygga. I Boverkets "Boken om lov, tillsyn och kontroll” finns ocksa redan en
bra sammanstéllning &ver de tillstdnd och lagstiftningar som kan berora den
som ska bygganda. Denna publikation anser Jordbruksverket ocksa kan vara
till stor hjélp i detta ssmmanhang.

6 Ansvaret for forprévningen

Nir det géller frigan om det finns skl for att flytta ver ansvaret for
forprovningen till en central myndighet eller till t.ex. lansstyrelser i grupp har
denna fraga redovisats i tidigare ldmna delrapport. Av rapporten framholl
Jordbruksverket att en fullstindig analys av ansvarsfragan kan goras forst nir
forprovningens framtida utformning &r klarlagd, d.v.s. vilken omfattning
forprovningen kommer att ha samt vilka forenklingar som kan goras. 1
rapporten framholl Jordbruksverket vidare att om det under kvarvarande
uppdragstid framkommer nya uppgifter eller &ndrade forutséttningar av
betydelse kan ansvarsfragan behova omvérderas.

Jordbruksverket har inte under den resterande uppdragstiden identifierat ndgra
nya uppgifter eller &ndrade forutséttningar som foranlett att ansvarsfragan i
stort har omvérderats. Daremot anser Jordbruksverket att ett forfarande for
typgodkénnande av nya system eller ny utrustning bor inforas. Ansvaret for
denna provning bor laggas pd Jordbruksverket.

Forslaget innebér att nya system och nya 16sningar som inte bedoms vara sddan
ny teknik som avses i 7-8 §§ djurskyddsforordningen bor kunna typgodkénnas
pa forhand av Jordbruksverket. Det skulle t.ex. kunna handla om nya modeller
av boxar for grisar, nya modeller av burar for varphons etc. dir utforandet inte
skiljer sig sa patagligt att de kan betraktas som “ny teknik” och ddrmed
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omfattas av skyldigheten att pa forhand godkdnnas som ny teknik innan de far
anvéndas.

Jordbruksverket bedomer att ett forfarande med typgodkinnande skulle ge en
Okad enhetlighet i landet nér det géller bedomningar i forprovningsérenden
samt forenkla for djurdgaren och ldnsstyrelsen. Handlaggningstiderna skulle
ocksa forkortas i dessa fall. Jordbruksverket bedomer vidare att forprovningen
skulle bli mer effektiv samt att de resurser lansstyrelsen forfogar 6ver kan
utnyttja pa ett bittre sitt &n idag.

Nar en ny produkt eller systemldsning som inte klassas som ny teknik enligt
ovan kommer ut pd marknaden for forséljning, kan det ibland 4nda vara svart
att pa forhand avgora om den kan godkénnas ur djurskydds- och
djurhélsosynpunkt. Det forsvarar planerings- och projekteringsarbetet for
lantbrukaren och projektoren. Detta forsvarar ocksa for den tillverkare,
leverantdr eller motsvarande som vill marknadsfora en sddan produkt eller
systemlosning. Pa den forprovande myndigheten (I&nsstyrelsen) kan ocksé
osidkerhet uppsté i fraga om ev. godkdnnande. Det leder till att ldnsstyrelsen
kan behova gora en sérskild utredning for att kunna avgora drendet. Detta
paverkar av naturliga skél handldggningstiden pa s sétt att denna forléngs. Det
finns ocksa risk att olika lénsstyrelser kan komma att gora olika bedomningar.

Genom att skapa mojlighet for den tillverkare, leverantor eller motsvarande
som sa Onskar att fa en sddan produkt eller systemlosning typgodkind av
Jordbruksverket kan forprovningen forenklas och effektiviseras. Detta eftersom
nagon ytterligare granskning och provning av produkten eller systemldsningen
inte skulle behdva goras i samband med den ordinarie forprovningen som
lansstyrelsen gor av stallet eller forvaringsutrymmet i vrigt. Ett
typgodkénnande ersétter alltsd inte den forprovning som lénsstyrelsen ska
utfora av stallet och dess dvriga komponenter.

Forfarandet med typgodkidnnande ska inte vara tvingande for tillverkarna,
leverantdrerna eller motsvarande, utan bygga pa frivillighet. Forfarandet bor
darfor vara avgiftsbelagt. I det fall en ny produkt eller systemlosning blivit
typgodkénd av Jordbruksverket ska den inte granskas och provas ytterligare av
lansstyrelsen vid ett forprovningsdrende. I det fall ett typgodkédnnande har
provats av Jordbruksverket men inte utfardats, ska lansstyrelsen avsla
forprovningen.

Flera intressenter har uttryckt 6nskeméal om att nya system eller nya l6sningar
inom djurhéllningen bdr forprovas centralt av Jordbruksverket i stéllet for hos
lansstyrelsen. De skl som angivits har varit att det ar rimligare att den centrala
myndigheten gor en bedomning av en ny foreteelse 4n att varje ldnsstyrelse ska
gora detta i varje enskilt fall. Det har ocksa framforts onskemal om att detta
forfarande ocksé skulle kunna tilldmpas pé vissa typer av enkla anldggningar
som siljs i fardigt skick, t.ex. vissa ligghallar, kalvhyddor m.m.

Jordbruksverket bedomer att ett forfarande med typgodkinnande skulle ge en

okad enhetlighet i landet nar det giller bedomningar i1 forprovningsarenden
samt forenkla for djurdgaren och linsstyrelsen. Handldggningstiderna skulle
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ocksa forkortas i dessa fall. Jordbruksverket bedomer vidare att forprovningen
skulle bli mer effektiv samt att de resurser lansstyrelsen forfogar 6ver kan
utnyttja pa ett bittre sitt dn idag.

Svensk Fagel menar att det méste vara djurhallaren som avgor vilket typ av
teknik som ska anvindas i anldggningen. Hur tekniken ér utformad och hur
man bestdmmer sig for att 10sa olika problem for att uppna t.ex. godkénd niva
for buller, ventilation, lastning eller rdknemaskin ska inte ligga pa
myndigheten. Problemet idag dr att avgorandet for vad som ska Ny teknik-
provas sker pa subjektiva grunder och kan ske godtyckligt beroende pa vem
som hanterar drendet. Minsta dndring i tekniken, drsmodell etc. kan i princip
innebéra krav pa ny teknikprévning med en mycket lang och komplicerad
arendehantering. Detta var nog inte lagstiftarens syfte nér forprovningskravet
skulle fortsdtta gélla enligt Djurskyddslagen. Forutsittningarna med Sppen
konkurrens fran andra medlemsstater utan motsvarande krav pa teknikprovning
innebér dessutom en snedvriden konkurrens for de svenska foretagen. Darfor
maste uppdragsgivaren ocksa se over kravet pa Ny teknik-prévning.

Slutligen vill Svensk Fagel tacka for att ha getts mojlighet att inlimna
synpunkter pa forprovningsuppdraget.

Med vénliga hilsningar

Maria Donis, VD Pia Gustafsson
Branschorganisationen Svensk Féagel Chefsveterindr Svensk Fagel
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