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Betankandet handel med djurldkemedel (SOU 2008:46)

Néaringen har beretts mdjlighet att yttra sig éver rubricerad remiss och har
foljande att anfora.

Kort om apoteksutredningen och handel med djurlakemedel

Apoteket AB har idag monopol pa apoteksmarknaden. Utredaren Lars Reje ska
foredd en omreglering av apoteksmarknaden som innebér att andra aktérer én
Apoteket AB far bedriva detaljhandel med |akemedel, inklusive djurl&kemedel.
Enligt direktiven maste dock vissa grundkrav vara uppfyllda. Det géller till
exempel att tillstand beviljas och att den som gestillstand har tillgang till
farmacevtisk kompetens. Handel med djurlékemedel (SOU 2008:46) &r det
sista betdnkandet av fyra. De 6vriga, som samtliga har baring pa det om handel
med djurlékemedel, & huvudbetéankandet, Omreglering av apoteksmarknaden
(SOU 2008:4), A poteksdatalagen (SOU 2008:28) och Detaljhandel med vissa
receptfrialékemede (SOU 2008:33). Att handel med djurlékemedel
presenterasi ett sarskilt betdnkande var inget planerat utan bestémdes av
utredaren efter ett rundabordsamtal med intressenter inom omradet
djurlékemedel.

| direktiven fastslas att syftet med utredarens forslag ar att astadkomma:
- effektivisering

- forbéttrad tillgangligheten for konsumenterna

- Okad prispress, samt

- en saker och dndamal senlig |dkemedel sanvandning.

En omreglering av apoteksmarknaden skulle ha genomforts den 1 januari 2009,
men efter uttalande fran regeringen har genomforandet skjutits upp till den 1
juli 20009.

Sammanfattning

Néringen anser att utredningen om handel med djurlakemedel brister pa ett
oacceptabelt sétt i analys av forutsattningarna fér handel med djurl 8kemedel
och vad de foreslagna forandringarna kan medfora. Foljaktligen paverkar detta
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aven kvaliteten pa de lamnade forslagen negativt. Utredarens beslut att

presentera handel med djurldkemedel i ett separat betdnkande tycker vi inte har

fallit vl ut. Detta trots forlangd utredningstid och ett tillaggsdirektiv som

uttryckligen anger att handeln med djurldkemedel ska utredas. Var slutsats &r

darfor &r att antingen bor forslaget utredas ytterligare eller, om utredarens

forslag genomfors, maste en reja uppfoljning och utvardering beslutas av hur
en genomford omreglering de facto visat sig fungera. | en sddan uppfoljning

bor handeln med djurlékemedel pekas ut sarskilt.

Né&ringens viktigaste synpunkter pd betankandet &r att:

e Utredaren brister i analys av hur den nationella apotekstackningen ska

sakerstallas och pavilket sétt skyldigheten att tillhandahalla lakemedel ska

|6sas pa en omreglerad marknad.

o Vi samtycker till forslaget att veterindrer eller andra forskrivare inte far aga

eller driva apotek.

e Vi stodjer forslaget att en uppfdljning och utvardering av omregleringen
bor genomforas for att identifiera och réttatill problem som uppstétt. En
sadan utvardering bor, i enlighet med utredarens forslag, tidsattastill 2 ar.

e Vi anser att ansvaret for tillsynen 6ver farmacevterna bor ligga pa
Socialstyrelsen.

e Vi anser att det ligger ett vasentligt allmanintresse av att ha en
|&kemedel sstatistik av hog kvalitet. Finansiering av statistiken menar vi

darfor bor baras av staten och inte som en del av priset pa djurldkemedien.

e Vi samtycker till utredarens forslag att Apotekens Servicebolag AB paen

omreglerad apoteksmarknad far i uppdrag att ta fram relevant nationell
forsajningsstatistik for djurlakemedel och att licenspreparat bor ingar i
statistiken. Med relevant statistik menar vi att dagens krav pa statistik

konsolideras och att forsdlda djurlakemedel i hogre utstréckning &n idag

kan kopplastill djurslag.

e Tvért emot utredaren ser vi ett sérskilt varde i att det ges utrymme for
specialiserade djurapotek (renodlade djurapotek).

e Det bor fortsatt varamojligt for ndringens egna veterinara bolag och
organisationer att beviljas partihandel stillstand for veterindra vacciner.
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e Vi samtycker till att systemet med jourdoser bor finnas kvar och delar
utredarens uppfattning att reglerna bor ses dver.

Naringens synpunkter

All lakemedel sanvandningen ska vara restriktiv, andamalsenlig och vél
kontrollerad. Detta for att minimerariskerna for otillatna resthalter i livsmedel
och for att konsumenternas fortroende for svenska livsmedel ska bibehdllas.
Det kande problemet med antibiotikaresistens & en annan viktig fraga. Trots
att resistenslaget i Sverige & mycket brai ett globalt perspektiv ar
antibiotikaresistens (till exempel MRSA) en fraga som bade human- och
veterinarmedicinen maste ta pa stort allvar. Dettafar daremot inte innebara att
sjukadjur far vanta oacceptabelt lang tid pa nddvandig vard pa grund av
forsamrad tillgang pa djurlékemedel. Naringen vill darfor betona betydel sen av
en god service och tryggad tillgang pa djurlékemedel i helalandet och att
staten har har det yttersta ansvaret.

Tillganglighet, sortiment, service och pris maste vagas mot exempelvis hinder
for etablering och andra krav for att fatillstand att bedriva handel med
djurl&kemedel. Djurldkemedien utgdr en relativt liten andel av den totala
marknaden for |akemedel. Tillgangligheten & en annan knéckfraga pa en mer
oppen marknad eftersom lantbruksdjuren, till skillnad fran ménniskorna, finns
palandsbygd/glesbygd och intei tatort. Sannolikt &r etableringsviljan for att
handla med djurl&kemedel darfor mindre an med humanlakemedel. Renodlade
djurapotek tror vi har kan fylla en viktig funktion och motsétter oss darfor
utredarens forslag att, &minstone inledningsvis, forbjuda renodl ade djurapotek.

Utredarens goda intentioner med att presentera handel med djurlakemedel i ett
separat betdnkande motsvarar inte de forvantningar som néringen hade. Vi
menar att handeln med djurlakemedel, trots den ringa andelen av den totala
|akemedel sforsaljningen, fortjanar en grundligare utredning. Utredaren har
uppmarksammats pa de unika skillnader som foreligger mellan handel med
djurlakemede! och lakemedel for manniskor. Aven i centrala delar dar behovet
av en grundlig analys &r stort brister utredningen, vilket resulterat i daligt
genomarbetade fordag. | flera avseenden lamnar utredaren dessutom fragan
utan atgard for vidare utredning i ett annat sammanhang eller undviker att
presentera ett tydligt forsag. Farmacevternastillsyn & en fraga dar utredaren
tvekar. Tillsynsfragan ser vi som speciellt viktig av tvaskal. Delsfinnsidag
ingen utpekad tillsynsmyndighet 6ver farmacevterna da de expedierar
djurlékemedel, dels innebér omregleringen att flera aktorer kommer att finnas
pa marknaden, stora sdval som sma. Erfarenheterna visar att tillsynsbehovet
regelmassigt okar vid en omreglering av marknader, sérskilt i de fall
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omregleringen innebér att en marknad med en statlig aktor 6ppnas upp for en
fri marknad med privata aktorer.

Detaljerade synpunkter pa betankandet

5.2. Tillsténd, farmaceutisk kompetens, hinder mot dgande av apotek och
krav pa lokaler

Néaringen delar helt utredarens uppfattning att veterinarer och andra férskrivare
inte bor fa &ga eller driva apotek. Vi stodjer de argument som framforsii
utredningen for att tydligt skilja mellan férskrivning och férsajning av
|akemede till djur. Ett viktigt skél som fors fram ar risken for intressekonflikt
mellan rollen som forskrivare och rollen som apoteksagare. Intressekonflikten
kan ledatill 6verforskrivning for att fa ckade vinster i detaljhandeln.

Genom att undanrdja den inbyggda intressekonflikten mellan férskrivning av
|akemedel och dgande av apotek behaller Sverige grundforutsattningarna for att
bedriva ett |angsiktigt effektivt arbete mot utveckling och spridning av

anti bi otikaresistens hos mikroorganismer, bade inom djurpopulationer och till
manni ska.

5.3. Tillsyn

Att tillsynsfragan 6ver farmacevternainte ges nagot forslag palosning ar
olyckligt av tva skél. Dels finnsidag ingen utpekad tillsynsmyndighet 6ver
farmacevternai de fall de expedierar 1akemedel for djur, dels gér vi fran dagens
monopol till en omreglerad marknad med flera aktorer, stérre som mindre.
Erfarenheterna visar att tillsynsbehovet regelmassigt okar vid en omreglering
av marknader, séarskilt i de fall omregleringen innebér att en marknad med en
statlig aktor dppnas upp for en fri marknad med privata aktorer. Var
utgangspunkt &r att tillsynen éver farmacevterna bor utforas av en och samma
tillsynsmyndighet. | den man expertis pa djurlakemedel saknas hos aktuell
myndighet kan s&dan kallasin vid behov.

Néringens fordag:

- Vi foredér att Socialstyrelsen far ansvar for tillsynen dver farmacevterna
aven vid expediering av djurlakemedel. | den man expertis pa djurlakemedel
kravsi ndgot arende kan dessa adjungeras eller kallasin vid behov.
Hérigenom nés en heltéckande tillsyn dver farmacevterna och de far en och
sammactillsynsmyndighet 6ver al sin verksamhet.
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5.4. Forsorjning av lakemedel och tillhandahallandeskyldighet

Det &r idag mycket svart att bedoma hur intressant djurlakemedel smarknaden i
Sverige kommer att varafor privata aktorer. Staten har det Gvergripande
ansvaret for att det i helalandet finns en god tillgang pa djurlakemedel till
rimligt pris och en acceptabel serviceniva. Tillgang palakemedel &r en viktig
komponent for att uppratthdllaen god djurhalsa, ett gott djurskydd och sikra
livsmedel. Vi delar darfor utredarens uppfattning att Apoteket AB genom
verksamhetsavtal med staten al&ggs att tillgodose apotekstackningen i landet pa
minst nuvarande niva. Detta &minstone salange Apoteket AB har en
dominerande position pa marknaden.

55. IT-infrastruktur (framforallt |ékemedelsstatistik)

Finansieringen av forséljningsstatistiken som idag far tas viaen del av priset pa
djurlakemedlen anser vi bor baras helt av staten. Tillgang till

|akemedel sstatistik av hog kvalitet & en grundbult for ett professionellt och
langsiktigt hallbart djur- och folkhalsoarbete. Det & sdledes ett viktigt verktyg
for att uppna bland annat de jordbrukspolitiska malen som staten har satt upp
och &r sdledes av stort allmanintresse.

Tyvarr brister beténkandet i analys av behovet av relevant nationell
forsajningsstatistik. Vi anser att dagens statistik behdver forbéttras och vid
utformningen av den statistik som Apotekens Servicebolag AB alaggs att ta
fram &r det vasentligt att systemet blir &ndamalsenligt och utan krangel. Det &r
darfor viktigt att behovspréva den statistik som tas fram. Bra statistik &r ett
centralt hjalpmedel i 6vervakningen av |akemedel sforséljningen samt i fragor
som ror lakemedel sanvandning till djur i olika avseenden, till exempel for att ta
fram en behandlingspolicy. Dessutom &r det ett viktigt underlag for objektiva
diskussioner i frégor kring djurlakemedel med béring pa livsmedel sskerhet
och folkhélsa, exempelvis antibiotikaresistens.

En lampligt utformad |&kemedel sstatistik av god kvalitet & en mycket
vardefull del i en organiserad forebyggande djurhéd sovard. Ett exempel &r tidig
indikator pa andrade forskrivnings-/férbrukningsménster som i sin tur kan tyda
paforandrade sjukdomsmonster.

En stor andel djurl&kemedien séljsidag genom rekvisition. Harigenom finns
risk for att viktig statistik forloras eftersom det datill exempel inte gar att
hérleda den slutliga anvandningen till djurslag.
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Néringens fordaq:

- Vi stodjer utredarens forslag att Apotekens Servicebolag AB i ett
verksamhetsavtal med staten bor fai uppdrag att ta fram statistik for
lakemedel som forskrivs/anvandstill djur.

- Vi foredar liksom utredaren att det infors ett centralt register for
licensléakemedel till djur som mojliggor en béttre statistik.

- Vi fored & att den statistik som tas fram utformas sa att |akemedel som
forsdljs genom rekvisition gar att hérledatill det djurslag for vilket det
forskrivits.

5.7. Partihandeln

Utredaren foreslar ingen skyldighet for partihandlare att |everera djurl skemedel
till samtliga apotek. Naringen tar inte stéllning i fragan om leveransplikt men
ser en risk for att det kan uppsta problem for vissa apotek att fa djurlskemedel
levererade. Det ar darfor viktigt att fréagan foljs upp paen omreglerad marknad.

6 Apotek specialiserade pa lékemedel for djur (renodlade djurapotek)

Néringen anser att det kan finnas en marknad f6r renodlade djurapotek.
Marknadsforutsattningarna for dessa ser sannolikt annorlunda ut &n for apotek
som foretrédesvis omsétter |akemedel for manniskor. Om samtliga apotek
maste tillhandahdlla |akemedel for méanniskor kommer etableringen att styras
helt av forutsattningarna for sddana” humanapotek”. Vi formodar att till
exempel investeringskostnaderna & hogre én for renodlade djurapotek.

Utredarens forslag tror vi istéllet kan resulterai ett hammat nyforetagande och
minskad framvéaxt av smaforetag i detaljistledet. Detta forsamrar konkurrensen
och leder till samre prispress. Vi kan inte se ndgra nackdelar med att man
till&ter specialiserade djurapotek och anser inte att de argument som redovisas
av utredaren motiverar att renodlade djurapotek forbjuds. Forsdljningen av
djurl&kemedel utgor endast ett par procent av den totala forsajningen och
risken for ett marknadsmisslyckande pa djurl&kemedel ssidan bor darfor inte
underskattas. Intradesbarriérer i form av kapitalkravande investeringar och ett
brett sortiment (dvs. humanlakemedel) tror vi kan hdmma etableringen av
apotek med fokus pa god service av djurldkemedel. Det finns ocksa risk for att
tillgangligheten av |akemedel for djuragare forsamras om det inte blir tillatet
med renodl ade djurapotek.
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| Gvrigt hanvisar néringen till det sérskilda yttrande av Per-Arne Sundbom,
Konkurrensverket, samt Konkurrensverkets yttrande (KKV dnr 323/2008).

Néringens fordaq:

- Vi foredér att det blir tilldtet med renodlade djurapotek.

8  Jourdoser for djur

Néaringen anser att systemet med jourdoser till djur i grunden &r bra. Vi delar
ocksa utredarens uppfattning att reglerna bor ses 6ver. Reglerna for jourdoser
for djur anser vi till exempel méaste vara sa utformade att de om6jliggor for en
veterindr att i praktiken driva apotek. En sadan Gversyn bor ske i samrad
mellan berérda myndigheter och intressenter fran naringens organisationer.

9 Ber edskapslékemedel och vacciner

Utredaren foreslar sa vitt néringen kan forstaingen storre férandring fran
dagens bestammelser om partihandel stillstand for djurldkemedel annat an att
kraven skareglerasi lagistéllet for somidag i foreskrifter.

Det &r viktigt att SVA far behdlla sitt partihandel stillstand for vacciner och
serum, inklusive vacciner palicens. Det galler sarskilt de preparat som syftar
till att uppratthalla beredskap mot utbrott och spridning av allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Vi beddmer dock att det infor framtiden finns en
osakerhet vad galler tillgangen pa évriga vacciner! n de mot allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Budskapen i centrala styrdokument eller riktlinjer
for statsforvaltningens konkurrensutsatta verksamhet ar att statens uppgifter
skarenodlas och att uppgifter som inte tillhor kérnverksamheten bor avvecklas
eller dverlétastill ndgon annan huvudman. | utredningen Myndighetsstrukturen
inom livsmedel skedjan talas det vidare om en prévning av SVA:s omfattning
av den konkurrensutsatta verksamheten och dar SVA:sroll som partihandlare
av veterindra vacciner sannolikt kommer att granskas. Mot bakgrund av detta
ser ndringen en risk for att SVA:sforsdjning av vacciner mot
produktionssjukdomar hos bland annat lantbrukets djur kan komma att
forbjudas.

Idag har inget veterinart bolag eller organisation inom néaringen, med undantag
for Kontrollhudar International AB (KHi), anstkt om partihandel stillstand for

! Vacciner mot produktionssjukdomar.
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djurlakemedel. Aven om KHi med dagens regelverk har beviljats
partihandelstillstand for ringormsvaccin till nétkreatur vill vi lyftafragan om
partihandel stillstand for néringens egna bolag och organisationer. Behovet av
vacciner mot produktionssjukdomar &r stort och kommer sannolikt att 6ka. FOr
att uppna en kostnadseffektiv vaccinforsorjning till det svenska lantbruket
anser vi att regeringen i sitt férdag till omreglering av apoteksmarknaden inte
l&ser mojligheten for naringens veterindra bolag eller organisationer att ansoka
om och beviljas partihandelstilIstand for veterindrmedicinska vacciner pa
motsvarande sétt som idag ar fallet for KHi.

Néringen bedomer att det finns veterinéra bolag och organisationer som har de
resurser som kravs for att kompetensmassigt, sékert och inte minst
kostnadseffektivt forse Sveriges uppftdare av lantbrukets djur med de vacciner
som behdvs. Det ligger i dessa bolags och organisationers uppdrag att
behovsanpassa vaccinationsrutiner och att i 6vrigt ekonomiskt optimera de
forebyggande djurhal soinsatserna i varje enskild beséttning.

Néringens forslag:

- Vi fordar att regeringen i den fortsatta beredningen ger méjlighet for
veterindra bolag och organisationer inom naringen att beviljas
partihandel stillstand for veterinarmedicinska vacciner.

10 Prissattning av lakemedel

Vi samtycker till fordaget om fri prisséttning pa djurlakemedel. Dock finns det
behov en djupare analys av prisséttningen av just djurl&kemedel och hur priset
forvantas att utvecklas pa en omreglerad apoteksmarknad. UtGver den

jamforel sevis begransade marknad som finns for djurlékemedien & det till
exempel viktigt att notera att de inte subventioneras av samhéllet. Det finns
med andra ord inget |akemedel sformanssystem for djurldkemedel .

| Gvrigt tillstyrker naringen utredningens forslag.

Lantbrukarnas Riksférbund
Svenska Djurhalsovarden
Svensk Mjdlk

Svensk Fagel

Svenska Agg



