Stockholm den 8 juni 2012

Till: Landsbygdsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar till regeringens betankande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75), L2011/3138

Inledning

Branschorganisationen Svensk Fagel har getts mdojlighet att Iamna synpunkter pa regeringens
betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75). Branschorganisationen stéller sig positiv till att en éversyn
av lagstiftningen genomfors och att vetenskap och beprévad erfarenhet uttryckligen anges ska ligga till
grund for framtagande av for regelverken. Det &r ocksa viktigt att den nationella lagstiftningen beaktar
utvecklingen inom EU. Framtagandet av en gemensam EU-lagstiftning pagar och den nationella
lagstiftningen maste harmoniseras sa att en 6ppen och icke snedvriden konkurrens férekommer inom
EU.

Svensk Fagel har i nara dialog med LRF lamnat synpunkter till den dvergripande utredningen.
Branschorganisationen stéller sig darfor i sin helhet bakom LRF:s remissvar. Nedan kommer darfor
endast ett fatal branschspecifika fragor beréras och vissa évergripande fragor till viss del utvecklas.

Ny djurskyddslag

Branschorganisationen instammer med att en ny djurskyddslag maste uppna minst samma
djurskyddsniva som gallande lagstiftning. De effektivaste verktygen for att bibehalla och forbattra
djurskyddet &r att ta vara pa den svenska bondens kompetens och vilja att producera sakra och etiskt
framstallda livsmedel som tillfredsstaller konsumenternas krav pa saval smittskydd som djurhélsa och
djurskydd. Branschens egna omsorgs- och kontrollprogram och krav fran marknaden driver utvecklingen
pa djurskyddsomrédet oavsett lagstiftning. Utifran dessa krav kontrolleras uppfyllelsen av den offentliga
tillsynen som en viktig oberoende part, ett kvitto pa att djurskyddslagen och dess foreskrifter efterlevs.

Marknad

Utvecklingen inom svensk animalieproduktion i allmanhet och svensk matfageluppfédning i synnerhet har
inte foljt konsumentutvecklingen fullt ut. Branschens storsta problem och fokus idag ar importen som
fortséatter att 6ka kraftigt och att konsumtionsékningen utgdrs av billig import déar varken djurvalféard,
djurhélsa eller smittskydd har motsvarande fokus. Under ar 2011 6kade importen med cirka 6,4 procent,
den svenska produktionen sjonk med 0,3 procent. Betraffande segmenten varmebehandlade produkter
Okade andelen import med cirka 45 procent under ar 2011. Andelen import av den totala
matfagelkonsumtionen star for cirka 40 procent och den offentliga sektorn tillsammans med privata
restauranger etc. beréknas sta for cirka 70 procent. Vad galler kalkon sa har det noterats att kyld kalkon
Okat kraftigt fran Danmark under 2011 — detta trots att kalkon inte produceras i landet! Det forsta tva
manaderna under ar 2012 visar enligt Jordbruksverkets aktuella siffror pa en fortsatt dramatisk
utveckling.

Svensk Fagel stéller sig fragande till att statliga medel tilldelats for att marknadsféra svenska mervarden i
samband med EU-medlemskapet. Pastaendet att svenska konsumenter fortfarande betalar fér svenska
mervarden bor &ven utredas vidare mot bakgrund av hur den svenska animalieproduktionen i sin helhet
utvecklas negativt. Viss merbetalning fran konsumenterna for de langtgaende djurskyddskraven i Sverige
ar inte tillrackliga incitament for djuragaren.

Vetenskap
Nuvarande lagstiftning innehaller ett mindre antal bestimmelser utan vetenskaplig grund och med lite
eller ingen paverkan pa djurskyddet eller djurvalfarden. Vid éversynen ar darfor férhoppningen att
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samtliga bestammelser ska vila pa val férankrad vetenskap och beprovad erfarenhet, vilket underlattar
forstaelsen for lagstiftning samt efterlevnaden och kontroll.

Minskad detaljeringsgrad

Forslaget kring minskningen av detaljeringsgraden i lagstiftningen valkomnas da konkreta detaljer kring
tex. inhysningssystem i djurhallningen passar illa i en 6vergripande lagstiftning. S&dana detaljer ska
darfor ligga i foreskrifter som lattare och smidigare kan &ndras och moderniseras for att anpassas efter
utveckling, ny erfarenhet och/eller nya forskningsron. Djurskyddslagen ska visa samhallets malriktning
vad géller djurskyddet och djurvalfarden. Att dverlata detaljer till myndigheten innebar & andra sidan ett
mindre politiskt inflytande. Detta kan i och for sig vara negativt men om detaljer i regelverken baseras pa
erfarenhet och/vetenskap kan detta vagas upp. Overlatelsen kraver i sin tur att myndigheten maste visa
vilja till férandring och modernisering av foreskriftsarbetet som baseras pa objektiva grunder. Arbetet
maste ocksa ske i nédra dialog med néaringen/branschorganisationerna.

Branschen ser idag problem med lagstiftning och foreskrifter som inte ar baserad pa vetenskap och/eller
beprovad erfarenhet. | samband med behov av forandringar i regelverket blir bristen pa detta ett storre
problem som i realiteten inneburit att omvand bevisborda tillampas dar naringen maste genomféra och
driva forskning for att bevisa behovet av forandring pa regelverk som inte baseras pa vetenskap. En
Oversyn av befintliga foreskrifter maste darfor ske skyndsamt for att identifiera vilka som baseras pa
vetenskap och/eller erfarenhet. For att kunna genomféra detta maste resurser avsattas for att tillmotesga
behovet av forskning. Forskningen bor dessutom genomféras pa EU-niva for att kunna ge en omfattande
och enhetlig tillampning inom EU. Resursbaserade djurskyddsbestammelser bér dven utformas utifran ett
EU-perspektiv da det &r allt vanligare att inredning och tekniska I6sningar utvecklas och produceras
internationellt.

Svensk Fagel valkomnar dven att utredaren anger att foreskriftsarbetet ska ske i samradd med bransch-
och intresseorganisationer. Det ska har ocksa tillaggas vikten av lyhordhet for erfarenhet som
branscherna besitter. En storre forstaelse till foreskrifter skulle ocksa finnas om det fanns féreskriftmotiv —
dessa maste dock anges i samband med foreskriftférslaget och inte tillkomma i efterhand, eftersom de
kan bli normerande p& samma sétt som det idag sker genom tillampning Allmanna rad.

Brist pa flexibilitet

Utredaren anser att det finns en viss flexibilitet i djurskyddslagstiftningen. Svensk Fagel kan tyvarr inte
halla med — tvartom. Bristen pa flexibilitet har istallet varit hammande for att anpassa regelverket till
djurslag och en standig utveckling i djurvalfarden genom resursbaserad eller genetisk utveckling. Svensk
Fagel menar ocksa att en storre avvikelse fran regelverket ska vara majligt om en helhetsbedémning av
djurvalfarden i det enskilda fallet finns i fokus. Till detta behovs expertkompetens vilket blir allt svarare att
uppratthalla i en allt mer specialiserad produktion. Myndigheten méaste darfor ha en 6ppenhet att ta till sig
den kompetens som finns i branschen — nationellt och internationellt — och inte endast basera sina beslut
pa populistiska utspel fran diverse intressenter och opinionsbildare.

Kompetens

Svensk Fagel haller med om att kompetensen hos djuragare standigt maste hojas. Detta galler &ven hos
myndigheter och djurskyddsinspektérer som har att utfora tillsynen — darmed skulle storre respekt och
dialog kunna framjas. Utformningen av utbildningen maste genomféras tids- och kostnadseffektivt,
branschspecifikt, behovsanpassat samt regionalt och i dialog med djuragarna.

Forprovning och ny teknik

Utredaren bedomer att forprovningen behovs. Svensk Fagel har under aret lamnat remissvar kring
Jordbruksverkets forslag till &ndringar i foreskriften. Tyvarr har inte Jordbruksverket beaktat branschens
synpunkter och de slutliga andringarna for att forenkla ar inte av ndgon betydelse for branschen. Svensk
Fagel menar att forprévning om godkannande pa forhand av t.ex. byggnadsatgéarder eller andra atgarder i
redan befintliga stall endast ska vara nédvandigt nar det innebar en vasentlig betydelse ur djurskydds-
eller djurhalsosynpunkt. Ur rattssynpunkt &r det otillfredsstéllande att beddémningen om férprévning ska
ske pa subjektiva grunder hos den enskilde handlaggaren, saval centralt som lokalt eller efter direktiv fran
myndigheten. Detta hammar forutsagbarheten for den enskilde djuragaren men innebéar ocksa
rattsosékerhet for den enskilde handlaggaren och risk for olika beddomningar vid de olika lansstyrelserna.
Svensk Fagel menar darfor att foreskriften om forprovning ater bor ses 6ver och moderniseras till sin
grund. Branschriktlinjer, byggPM etc. &r alternativ till dagens foreskrift och 6ppnar upp for tillampning av
ny modern teknik och innovationsutveckling.



Pa motsvarande satt maste behovet av och utformningen kring ny teknik-prévning ses éver. Sa som ovan
angetts sker dagens teknikutveckling i storre utstrackning pa internationell niva. Utlamnande av
innovativa losningar for att genomga en svensk teknikprovning ar forsvarande da internationella foretag
besitter immateriella rattigheter som kan missbrukas av konkurrerande foretag. Dessa provningar maste
darfor ske p& EU-niva och oavsett land, godkannas aven for svensk tillampning. Komplexiteten och
teknikutveckling samt den omfattande kostnadsnivan innebar att det ar mindre troligt att lokala
producenter/agenturer vander sig till det som utredaren foreslar, dvs. ett innovationscentrum pa SLU.

Allmé&nna rad

Svensk Fagel anser vidare att det ar av storsta vikt att de allménna raden tas bort i regelverket da det i
praktiken blir normerande vid tillampning i enskilda lokala &renden eller i direktiv som riktas av
myndigheten.

Ny Djurskyddslag

kapitel 1 § 2 Bestammelserna ska vila pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Det ar orovackande att Jordbruksverket som utpekad behérig myndighet i sitt remissvar anser att andra
skal an vetenskap och beprévad erfarenhet ska ligga till grund for djurskyddslagstiftningen. Marknads-
och konsumentkrav i samarbete med livsmedelsforetagen ar annars battre [lampade att driva de
djurskyddsvisioner som inte vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

6 kapitel 18 Definition av forsoksdjur

Andringen av definitionen av djurférsok sa att den omfattar forsék som kan valla djuret smarta, lidande,
angest eller bestdende men kommer att underlatta utvecklingen mot basta tillgangliga teknik.
Forsoksdijurstillstand och etisk prévning enligt Kap 8 ar onddigt byrakratiskt och fordréjer/férsvarar vid "Ny
teknikprévning” i de fall djuren inte paverkas negativt av forsoket. Investeringar av nya system for lastning
av daggamla kycklingar, matfagel till slakt, transportfordon och ny teknik for bedévning och avlivning etc
har som grundforutsattning att djuren inte ska komma till skada. Videodvervakning vid utvardering av
befintlig eller modifierad inredning eller métning av stallgaser inom ramen for ny teknik genomférs utan
paverkan pa djurvalfarden och klassas idag som "forsok” vilket kraftigt férsenar och férsvarar
genomforandet. Det bor dven framga i Kap 7 § 4 att nyteknikprévning kan genomféras utan att djuren
klassas som "férsoksdjur” i de fall prévningen inte vallar djuren smarta, lidande, angest eller bestaende
men.

2 kapitel 7 8§ Forvaringsutrymmen for djur ska ha dagsljusinslapp

Det ar viktigt att skrivningen i forslag till Djurskyddsforordningen Kap 2 § 3 punkt 4 fors in sa att
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for och undantag fran kravet pa dagsljusinslapp for
stallar med alternativ till ljusinslapp som ger likvardigt ljus. Nya stallar byggs med dagsljusinslapp men
aldre stallar kan behova forprévas och med dagens definition kan tolkningen leda till att kravet pa
dagsljusinslapp forsvarar t.ex. vid ett viktigt byte av ventilationen eller en andring av produktionsinriktning
som kan vara en forutsattning for lantbrukarens maijlighet till fortsatt produktion. Se &ven 7 kapitel 1 8 om
forprévning.

3 kapitel 2 § naturligt beteende

Det valkomnas att bestammelser relaterade till naturligt beteende flyttas dver till féreskrift. | samband
med detta maste ocksa behov och krav for detta anpassas till olika djurslag samt definieras utifran
dagens matfagel i sitt sammanhang och inte utifrdn den sedan lange utdéda djungelhénans.
Oversattning av engelska begrepp, t.ex. vid implementering av texter frin Europeiska radet méaste
kvalitetssakras for att undvika felaktiga eller alltfér snava definitioner i motsvarande svensk lagstiftning.

5 kapitel 2 § operativa ingrepp
Det ar viktigt att skrivningen i férslag till Djurskyddsférordning 5 kapitel 8§ 1 och 3 ger Jordbruksverkets
mdjlighet att féreskriva om villkor for och undantag fran férbudet mot penetration av hud och slemhinnor.

| avelsflockar med fjaderfa tas rutinméassigt en rad blodprov for att sakerstalla att djuren inte bar pa
sjukdomar som kan 6verforas till avkomman. Djuren i avelsledet vaccineras dessutom mot ett mindre
antal smittamnen som normalt forekommer i landet. Bade blodprovstagning och vaccination innebar
penetrering av hud och utfors idag av speciellt utbildad personal p& avelsgardarna — under veterinart
ansvar. Idag finns ett generellt undantag for sddan djurhalsopersonal och det ar viktigt att det kvarstar.



Kap 9 om godkannande av organisationers kontrollprogram.

Svensk Fagel vill understryka att kontrollprogrammen har varit och ar utvecklande betraffande
djurvalfarden. Det ar dock viktigt att understryka att utveckling och drivande av programmen ar
resurskravande. | forhallande till 6vriga medlemsstater och i forhallande till ca 40 procent av den svenska
marknaden innebéar det d&ven merkostnader som inte alltid gar att f& ut pA marknaden — och i synnerhet
inte inom den offentliga sektorn. Fortsatt utveckling av kontrollprogrammen valkomnas dar det bor
efterstravas att medel kan avsattas i djurvalfardsersattningar inom ramen for Landsbygdsprogrammet.

Kapitel 10 om offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

4 8 Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska genom radgivning, information och pa annat séatt
underlatta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Nuvarande offentlig kontroll vid
fjaderfaslakteri har under senare ar gatt ifran principen fran jord till bord till enbart inspektion, revision och
blankettskrivande. Tidigare helhetstank har 6vergetts och all form av radgivning uppfattas av
arbetsgivaren som jav. Har finns ett uttalat behov att tydliggérande fran lagstiftaren om 4 § ska
forverkligas.

§ 5 som avser den myndighet som utdvar offentlig kontroll bér kompletteras med samma skrivning som i
§ 12 sa att anmalan till polis- eller aklagarmyndighet ska ske om inte bristen &r lindrig och réttas till
omgaende eftersom nuvarande skrivning om "nar det ar befogat fran djurskyddssynpunkt” inte racker.

Livsmedelsverkets officiella veterindrer har i vissa fall tolkat féljande skrivning: “inte kontrollmyndighetens
uppgift att gbra nagra straffréttsliga bedémningar” som viktigare an att ta stallning till om/nar det &r
befogat med en polisanmalan ur djurskyddssynpunkt. Veterinar kompetens finns pa plats under hela
dagen pa slakteriet bl.a. for att sakerstalla kontrollmyndighetens uppdrag péa djurskyddsomradet. En
anmalan till polis/aklagare innebar en offentlig handling dar personen/foretaget i fraga hangs ut som
"djurplagare” oavsett om bristen inneburit ndgon som helst risk fér djurvalfarden. Ringa brott — se tidigare
— maste i ett modernt rattssamhalle hanteras som sadant, dvs. genom information, uppmaning om
rattelse och forst om ingen rattelse sker — anmalan.

Det finns ett antal fall anmalda foretag dar det ar uppenbart eller hogst osannolikt att ett fransteg fran
lagstiftningen inneburit forsamrad valfard for djuren men fér personen/féretaget som drabbats ar skadan
redan skedd genom medias tolkning av en offentlig handling om brott mot djurskyddslagen.

Sidan 371 i del | avhandlar samma problematik med ytterligare skrivning om att "anmalan ska géras om
officiell veterinar sokt men inte kunnat na rattelse...”

Ny Djurskyddsférordning

13 kapitel Avgifter

§ 4 Fragan om varfor Livsmedelsverkets djurskyddstillsyn ar avgiftsfinansierad nar lansstyrelsens
motsvarande kontroll ar statligt finansierad bor utredas vidare. For slakteriféretagen innebar tillsynen en
dubbelkontroll med tva tillsynsmyndigheter p& samma anlaggningar.

Motiv och forfattningskommentar

I lagen ska det ocksa tydliggoras att djur har ett egenvarde utéver den nytta de har for manniskor.
Skrivningen ar sjalvklar men for att en lagstiftningstext ska uppfattas seriost bor det framga att lagstiftaren
ar medveten om att djuren har ett egenvérde i sitt sammanhang och att den ursprungliga djungelhdnan
har utvecklats till dagens moderna matfagel genom selektion for att utvecklas med sin tid och inte for sitt
egenvarde. Det fods inte upp matfagel for deras egenvéarde utan for livsmedelsproduktion dar vara djur
hanteras med respekt bade for sitt egna varde och for sina egenskaper som blivande livsmedel.

3 kapitel 2 8§

Eftersom Jordbruksverket inte anvant sig av sin mdgjlighet i dagens Djurskyddsforordning att bedéma olika
fjaderfas behov av rede, sittpinne och sandbad blir nuvarande skrivning dar Jordbruksverket foreslas
foreskriva om detsamma majligtvis en 6ppning for att avelsdjur for matfagelproduktion antligen far sitt
specifika behov av sittpinnar vetenskapligt utrett och tillgodosett.

Utredarens arbete
Svensk Fagel anser att en mer omfattande utredning borde ha genomforts kring hur djurvélfardsarbetet
ser ut i andra medlemsstater inom EU. Att endast titta p& Storbritannien och Norge, dar den senare har



en stangd marknad har en mycket liten relevans till svenska férhallanden. Svensk Fagel menar ocksa att
tillsattningen av experter som i stor utstrackning ar delaktiga och ansvariga for dagens utformning av
regelverket minskar graden av objektivitet i utredningen.

Vidare vill Svensk Fagel understryka att det méaste vara utredaren som pekar pa problemomraden da
rapporter refereras — och inte som i det har fallet vissa sarintressen. Detta ar ett anmarkningsvart
forfaringssatt i en offentlig utredning (s 243).

Avel med sadan inriktning att den medfor lidande for djuren

| begreppet naturligt beteende &r det av vikt att det baseras pa aktuell vetenskap och beaktat dagens
genetiska egenskaper. Allt for ofta hanvisas till djungelhtnan vilket har en mycket liten relevans till
dagens hybrider. Allméant anvands referenser som &r nagra ar gamla dar dessutom forsoken utforts nagra
ar tidigare an publiceringen vilket innebér att man bor vara forsiktig med hur langtgaende slutsatser som
kan dras. Framforallt gallande genetisk selektion dar djurskydds- och héllbarhetsparametrar fatt okat
fokus inom fjaderfaaveln. Det &r dessutom viktigt att det gors skillnader mellan svensk uppfédning da den
genetiska potentialen utnyttjas olika i Sverige jamfért med vad som &r fallet i évriga delar av varlden. De
flesta referenser i betankandet ar frn utlandska studier.

Det anges fortfarande felaktigt om hur det forhall sig ar 1950. Enligt EU-rapporten star det att det tog 70
dagar till 1500 g 1950 och inte 120 dagar som det star i utredningen.

Den siffra som ndmns avseende foderomvandlingen — 1,47 kg - kénns inte igen varken i Sverige eller
internationellt. Foderomvandlingen beror till stor del pa vilket foder djuren har fatt sa det ar ett felaktigt
pastdende som fortfarande inte rattats till.

Dagens kycklingar skulle kanske ha haft Iag tolerans mot stress om inte avelsarbetet fokuserat pa
stresstalighet och hallbarhet de senaste 10 aren. Flera av de faktorer som anges vara ett problem har
minskat kraftigt genom genetisk selektion.

Sverige anses internationellt som ett féregangsland bade nar det galler smittskydd och djurvalfardsfragor
och den svenska naringens paverkan pa de internationella avelsforetagen ar darfor stérre an de 1
procent i produktionsandel som den svenska branschen star for pa den europeiska marknaden.

Vid uppfédning av avelsdjur begransas fodergivan under delar av framst uppfédningen for att de ska
utvecklas val och bli starka och uthalliga som avelsdjur. De okar hela tiden i vikt och anlagger fett (till
skillnad mot djur som svalter). For att ddmpa tillvaxten anvands svagare foder som ger mer bulk och
mattnad men en langsammare tillvaxt. Det finns dessutom andra miljéfaktorer &n foder som &r viktigt for
en sund tillvaxt, t.ex. ljusstyrning, klimat, belaggning och berikning av miljon.

Dagens hybrider som anvands i den ekologiska produktionen &r inte lampliga att fédas upp till 81 dagar
vilket ar det krav som stalls enligt ekologiska kriterier p& EU-niva. Alternativet ar en langsamvéaxande ras
som &r battre lampad. Efterfrdgan pa en sadan langsamvéaxande hybrid har varit/ar obefintlig fran de
aktorer som sager sig sakna densamma. Nar/om underlaget och efterfragan finns kan givetvis de
svenska avelsforetagen sékerstélla inforsel av andra hybrider &n de som finns tillgangliga idag. Myten om
att konventionell kycklinguppfédning motarbetar den typen av djur &r just en myt. Svensk Fagels
medlemmar verkar i forsta hand for att svenska konsumenter ska erbjudas sund och séaker svensk fagel —
med de olika mervarden som efterfrdgas av konsumenten.

Label rouge ér ett varumarke och inte en uppfédningsform. Delar av den uppfédningsmodellen, t.ex.
nabbtrimning och uppfédning av kapuner ar for 6vrigt forbjudet i Sverige och utredaren har heller inte
foreslagit att detta ska tillatas.

Benhalsan hos svensk matfagel utvarderas kontinuerligt. En dansk studie utférd 2011 visade pa
forbattringar i kycklingarnas benhélsa jamfort med en motsvarande studie 2004/2005 men motsvarande
nyare studier pad EU-niva saknas.

Med vanliga halsningar

Maria Donis, VD Pia Gustafsson, Chefsveterinar
Branschorganisationen Svensk Fagel



