Stockholm den 11 maj 2012

Remissvar till regeringens Djurhallning och miljon — hantering av risker och méjligheter med
stallgodsel (SOU 2013:5), L2013/306/ELT

Branschorganisationen Svensk Fagel tackar for att ha getts mojlighet att [lAmna remissvar i till
regeringens betdnkande Djurhalining och miljdn — hantering av risker och méjligheter med stallgédesel
(SOU 2013:5).

Forst vill SF be om éverseende for att remissvaret inkommit senare @n angiven tid. Skalet till férseningen
ar att kansliet varit mycket hart belastat under varen.

Bakgrund

Branschorganisationen Svensk Fagel foretrader cirka 97 procent av all matfagelproduktion i landet.
Medlemmar svarar fér cirka 99 procent av kycklingproduktionen och fér 97 procent av
kalkonproduktionen i Sverige. Branschorganisationen féretrader hela produktionskedjan, dvs. avel fér
uppfédning och klackaggsproduktion, klackeri, uppfddare och slakterier samt fodertillverkare.

Branschorganisationen driver ocksa en rad kontrollprogram inom ramen fér smittskydd, djurhalsa och
djurvalfard. Programmen godkanns av myndigheten och rapporteras till nAmnder dar myndigheterna
Livsmedelsverket (SLV), Jordbruksverket (SJV) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) foretrads.
Kraven inom dessa omraden ar mer langtgadende an de krav som stalls inom EU, vilket ocksa resulterat
att djurvalfarden, smittskyddet och djurhalsan i Sverige ligger pa en betydligt hégre niva an den
europeiska standarden.

Inledning

Branschens medlemmar uppfattar inte att ambitionerna om varldens renaste jordbruk har lett till
nagra konkurrensférdelar. Tvartom har svensk livsmedelsproduktion utvecklats negativt, féretag
har lagts ner och produktion har flyttat utomlands. Detta ar tydligt nar det t.ex. géller
matfagelproduktionen (saval avelsled som produktionsled), dar produktionen har flyttat till Danmark
for att nu flytta vidare till Polen och angréansande lander kring Ostersjén. Branschorganisationen
valkomnar darfor alla initiativ som gors for att férenkla och verka fér mer dverskadligt regelverk
inom de olika sektorerna som paverkar jordbruksproduktionen.

De internationella konventionerna valkomnas for att forbattra tillstdndet kring gemensamma och
gransoverskridande miljéproblem. | sammanhanget ar det dock viktigt att nar malen faststélls och
ska genomféras i gemenskapsratten och nationell ratt att inventering sker i statusen — da
atgarderna kan skilja sig drastiskt mellan de olika landerna. Att endast faststalla minskning med
vissa procentsatser utan att inventera problemomradena kan resultera i oerhérda merkostnader i
medlemsstater som redan idag tilldmpar en rad atgarder for att minska férekomsten av emissioner
och 6vrig utslapp. Referenstekniker maste ocksa ta hansyn till andra faktorer som tex. smittskydd,
djurskydd, klimat etc. Vidare maste intensiteten i jordbruksproduktionen de olika landerna beaktas
nar normer och atgarder faststalls. | utredningen anges tex. att 63 procent av den danska landytan
ar jordbruksmark. | Sverige berdknas 8 procent vara jordbruksmark. Till detta ska &ven tillaggas
antalet lantbruksdjur, tex. i Danmark produceras cirka 180 000 ton fagelkott ar 2011 enligt Eurostat
och i Sverige 86 000 ton. Motsvarande jamforelse bor dven goras vad galler antalet grisar som i
Danmark beraknas till 13 miljoner jamfért med Sverige med 1,5 miljoner.

Synpunkter angaende Nitratdirektivet

En av de mest kostnadskravande reglerna ar den om att max fa tillféra 22 kg fosfor fran stallgédsel per
hektar odlingsmark. Inom kansliga omraden i Sverige ar det dven begransat till 40 kilo kvave per hektar
och 60 kilo fran stallgédsel fér oljevaxter, vilket i praktiken innebar en svarare restriktion fér svenska
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lantbrukarna. Den begréansar i praktiken hur manga djur en lantbrukare kan ha pa sin gard. Eftersom
djuren ar den ekonomiska motorn pa gardar med djur blir denna regel viktig. Sverige har denna regel
som enda land i EU. Ovriga foljer istallet 170 kg N/ha som galler enligt Nitratdirektivet. Det innebar att
danska och tyska uppfédare av exempelvis kycklingar far ha betydligt fler kycklingar pa garden i
forhallande till gardens spridningsareal (utéver att man far ha fler kycklingar per kvadratmeter i Danmark
och Tyskland). Detta ar en konkurrensnackdel fér svenska uppfédare.

Eftersom direktivet ar ett minimidirektiv sa har medlemsstaterna kunnat tillampa mer langtgéende krav.
Detta har aven tillampats pa lansniva i Sverige dar tex. omraden som inte utpekas som kansliga omraden
har getts mgjlighet att infora mer langtgaende krav som drabbar den enskilde lantbrukaren om denne
befinner sig i "fel 1an”.

Synpunkter pa Vattendirektivet

Nar matvarden ska tillampas ar det viktigt att standard fér matning tas fram for att standardisera nar, hur
och var matningar ska goras samt att instrument fér méatning kvalitetssakras och kalibreras mellan de
olika lanen.

Vid faststallandet av miljdkvalitetsnormerna sa ar det aven viktigt att beakta de verksamheter som inte ar
tillstandspliktiga — och i synnerhet innan det framgér att miljomalen inte kommer att uppnas. Det ar aven
viktigt att ange vilka konsekvenserna ar om miljdmalen inte uppnas. Om endast tillstdndspliktiga
anlaggningar alaggs atgarder sa kan det innebara stora och kostsamma investeringar i verksamheter
som anda har marginell I6nsamhet och som kan leda till stora katastrofer om férutsattningarna andras
med krav pa ytterligare investeringar etc. Det ar darfor viktigt att nar tex. miljokvalitetsnormer ska
uppfyllas att inte endast tillstandspliktig verksamhet aldggs genomféra atgardsprogram for att uppna
normen. Det &r lika viktigt att annan verksamhet som ej omfattas av tillstdndsprovningen alaggs att vidta
atgarder sa att det gemensamma malet uppfylls och inte drabbar enskilda verksamheter.

Miljobalken och miljomalssystemet

Den erfarenhet som branschen har kring prévningstillstdnden ar att de ar kostsamma, tidsédande foér den
enskilde bonden och kan dessutom innebara mer langtgaende regionala krav beroende pa var i landet
provningen genomfors. Det har dven aviserats att framtida tillstdndsprévningar ska bli an mer kostsamma
och kan darmed resultera &n mer férsdmrade konkurrensvillkor jamfért med 6vrig produktion inom EU.

Att tillstandsplikten endast omfattar storre djuranlaggningar ar olyckligt, nar detta i praktiken innebar att
enbart vissa djurslag omfattas. Miljdomassig grund for detta saknas, saval i nationell lagstiftning som pa
EU-niva. | Sverige férekommer i stor utstrackning mixad produktion med bade djur och grddor i
interaktion pa garden samt krav pa spridningsareal. Kycklinguppfédningen utomlands férekommer i storre
utstrackning industriell uppfédning med enbart djurproduktion pa anlaggningen.

Langa handlaggningstider har ocksa forekommit beroende pa vilket [dn som produktionen har legat.
Detta innebar att den enskilde lantbrukaren kan forlora eller missa kontrakt med
slakteriet/foradlingsindustrin da dessa har kunder som man maste kunna leverera till. Aven den delen av
produktionen utsetts fér en mycket tuff marknadssituation och vid behov av ravara kommer den
jordbruksanlaggning som snabbast kan erhalla ett miljétillstand leda till konkurrensférdel. Att vissa
lansstyrelser dessutom kraver utredningskrav vid tillstdndsarenden for vissa tekniker for att minska
emissioner utan faststéllda gransvarden innebar ytterligare fordréjning i utredningen. Det kan dessutom
férekomma kompetensbrist hos myndigheten vilket innebar rattsosakerhet samt utdkade resurskrav hos
den enskilde lantbrukaren. Sverige har dessutom att beakta betydligt strangare smittskyddskrav,
djurskyddskrav samt verka for en god djurhélsa vilket innebar att BAT/utredningskrav for nya tekniker vid
val av inventarier eller vid krav utredningskrav for att minska utslappsnivaerna ar mycket komplicerat.

Svensk Fagel staller sig positiv till att prévningen koncentreras till ett fatal Iansstyrelser. Det &r ocksa
positivt att det ska finnas tillgang till miljdsakkunniga med jordbrukskompetens. D& produktionen av de
olika animaliesektorerna har blivit specialiserade och en stor del av de inventarier som kdps in utvecklas
och produceras utomlands ar det viktigt att kompetensen aven ar sektorsvis inom de olika djurslagen. Det
ar aven viktigt att i samband med tillstandsanstkan att dialog sker med branscher som driver
kontrollprogram inom djurvalfard, smittskydd och djurhalsa sa att intressekonflikter tidigt identifieras och
atgardas innan villkoren/utredningskraven stalls hos lantbrukaren.



Tillstdndsprévningen ar idag inte forutsebar och en stor osakerhet rader éver vilka krav som olika
kommuner/lansstyrelser kan tankas stélla. | detta sammanhang boér beaktas att nyinvesteringar
regelmassigt innebar miljéférbattringar eftersom gammal teknik ersatts med ny teknik. Krav pa
omprdévning av hela verksamheten ar ocksa hammande i samband med tillbyggnad och tillampning av ny
och béattre teknik.

Kommentarer kring spridningstidpunkter

Reglerna om spridningstidpunkter ar de som upplevs som mest ingripande och opraktiska bland
lantbrukare inom branschen. De tilldtna spridningsfonstren stangs allt mer och blir kortare. Det
betyder att mer av arets gédselproduktion fran djuren ska spridas under kortare tid.

Den senaste spridningstidsférkortningen innebar att varvinterspridningen férsvarades, att
novemberspridning forbjods. For fjiaderfa ar det ytterligare restriktioner da fastgddsel fran fjaderfa
inte far spridas under tiden 1 oktober -31 oktober pa obevuxen mark. Det ar framst de tva
forstndmnda samt restriktioner for fjaderfagédsel som vallat problem fér manga lantbrukare inom
branschen. En omprévning av dessa spridningsrestriktioner bér darfor géras. En del i en sadan
omprdévning ar att skaffa battre forsdksunderlag for hur stort lackage det blir vid november samt
varvinterspridning.

Konsekvenser av IED-direktivet och BAT-slutsatser

Svensk Fagel vill ocksa uppmarksamma att de BREF-dokument som hittills omfattat branschens
verksamhet ligger langt ifrdn den produktion som Sverige bedriver, bade vad galler intensitet i
djurhallning inom och mellan gardarna, i synnerhet i jamférelse med tex. Danmark eller Nederlanderna.
Darfor ar ocksa branschen tveksam till att dessa dokument ska tilldampas som nagon form av "férarbeten”
eller "vagledning” i de nationella eller individuella besluten. Lansstyrelser har vid ett flertal tillfallen
hanvisat i sina beslut till BREF-dokumenten. Darmed tvingas lantbrukaren att éverklaga besluten da
produktionen skiljer sig och alternativa I6sningar har kunnat tillampats for lagre kostnader. Ett sddant
exempel har tex. varit krav pa tak vid lagring av gédsel da det finns alternativa tdckningskonstruktioner,
tex. spannduk som ett Iampligt alternativ. Att lantbrukaren tvingas driva process innebar ocksa férsening i
byggnation och kan leda till att man valjer att ta en merkostnad trots att alternativa och billigare
konstruktioner ar méjliga. Lansstyrelser boér i den man det gar begransa éverklagandeprocesser for att
inhdmta tolkningar i regelverket och gemensamt uppratta enhetliga krav som ska géalla inom hela landet.
Regelverket maste tydliggéras sa att inte varje 1an kdnner behov av att inhamta principutlatanden fran
miljédomstolarna.

| Sverige tillampas tex. ett fothalsoprogram inom matfagelproduktionen som innebar att stallmiljon skiljer
sig fran majoriteten av de stallar som férekommer inom EU. Befintliga schablonvarden som tilldmpas vid
tillstandsprovning bér omarbetas da det standigt sker en utveckling bade vad galler avelsarbetet,
fodersammansattning samt inventarier i stallarna och kontrollprogram. Faststallande av schablonvarden
pa EU-niva for de nordiska medlemsstaterna kan ocksa ifrdgasattas efter att ha tagit del av utkast till
dokument for framtida BAT-slutsatser. Underlaget var felaktiga saval avseende varden som
produktionsform och innehéll produktionsformer som aldrig har férekommit i Sverige. Det ar darfor
orovackande att dialog med branschen inte har skett infor faststallande av data och produktionssattet i
Sverige/Norden nar dessa sedan ska tillampas som nyckelvarden infor gemensamma bestammelser pa
EU-niva. Det ar for 6vrigt oklart vilken myndighet som idag foretrader Sverige nar de olika BREF-
dokumenten utarbetas och vilka experter med god k&dnnedom om jordbruksproduktionen som féretrader
och bevakar svenska intressen vid utarbetande av referensdokument. Vidare har det inte heller framgéatt
hur dessa dokument remitteras till branschorganisationerna. Detta ar i synnerhet viktigt d& de nationella
myndigheterna kommer i stérre utstrackning att tilldmpa dessa dokument vid framtida tillstdnds- och
omproévningar.

Lagringsutrymmen

Regler for hur och nar stallgédsel far spridas har en genomgripande inverkan i vardagen i
lantbruksforetaget. Regler uppfattas ofta som opraktiska och dyra och det ar inte alltid som miljényttan for
lantbrukaren framgar. Reglerna ar ej heller enhetliga och férutsagbara och kan bero pa vilket l1an eller
handlaggare som prévningen hamnar hos.

Kommentarer kring generella foreskrifter
Generella foreskrifter kan i princip innebara ett mer 6verskadligt enhetligt och darmed enklare férfarande
for den enskilde an individuell prévning. Genom att foreskrifterna ocksa maste beakta de sk. horisontella



BAT- slutsatserna sa ska dessa aspekter forhoppningsvis identifieras av expertis pa nationell nivad som
bade besitter miljokunskap och jorbruksexpertis. Genom generella foreskrifter bér ocksa méjligheten till
dispens tydliggéras och darmed mdjliggdra beaktande av de dvriga aspekter som ovan angetts, tex.
smittskydd, djurvalfard och djurhalsa.

Svensk Fagel vill avslutningsvis tacka for att getts tillfalle att IAmna synpunkter. Finns det oklarheter kring
remissvaret sa ar departementet valkommen att kontakta undertecknad.

Med vanliga héalsningar

Maria Donis, VD
Branschorganisationen Svensk Fagel



